
1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

เทศบาลต าบลเชียงดาว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

จัดท าโดย ส านักปลัด 
เทศบาลต าบลเชียงดาว 

 

 

 



2 
 

ค าน า 
 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ
บ่งช้ีความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสการทุจริตที่จะเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือ
หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการทุจริต  เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
 เทศบาลต าบลเชียงดาว ไดด้ าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงาน          
ที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย  
 การจัดท ารายงานผลการประเมินความเสี่ยงฉบับนี้ เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) และเพื่อให้บรรลุยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่ให้เกิดเป็นผลบังคับใช้ที่เป็นรูปธรรม 
 
 

 
 

ส านักปลัด 
เทศบาลต าบลเชียงดาว 

ก 



3 
 

สารบัญ 
 

 
ค าน า ....................................................................................................................................................... ก 

สารบัญ ....................................................................................................................................................ข 

บทท่ี 1 บทน า  ........................................................................................................................................ 1 

   1.1 หลักการและเหตุผล ....................................................................................................................... 1 

1.2 วัตถุประสงค์ ............................................................................................................................................. 2 

บทท่ี 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง ............................................................................................................... 3 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทจุริตในองค์กร .............................................................................. 3 

2.2 การวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลเชียงดาว ..................................................... 8 

2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ........................................................................................... 8 

2.4 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริต เทศบาลต าบลเชียงดาว ....................................................... 9 

2.4 การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ............................................................................................... 10 

2.5 สรปุภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลเชียงดาว ..................................... 11 

บทท่ี 3 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการขัดกันระหว่าผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม ................................................................................................................................. 12 

3.1 ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชนท์ับซ้อน ............................................................. 12 

3.2 ปัญหาและอปุสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซอ้น.............................................. 12 

3.3 แนวทางปรบัปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชนท์ับซ้อน .................................................................... 12 

บทท่ี 4 มาตรการเพ่ือการควบคุมความเสี่ยง ........................................................................................... 13 

ข 



1 
 

 

บทท่ี 1 
บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบความส าเร็จ
ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยงจึงอาจเกิดข้ึนได้
ตลอดเวลาอันเนื่องมาจากความไม่แน่นอนและความจ ากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือการบริหาร
ความเสี่ยง (Risk Management)  คือ การจัดการความเสี่ยงทั้งในกระบวนการในการระบุ วิเคราะห์                        
(Risk Analysis) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่และกระบวนการท างาน 
เพื่อให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใด             
เวลาหนึ่งหรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 
 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง             
และสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึนและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหา  
ล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคส่วน  
ในสังคมไทยไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมักถูกมองจากภายนอก
สังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชัน และมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทาง
ราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการ ปกครองส่วน
ท้องถ่ินอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัด
อันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น เครื่องมือที่ใช้ประเมินการ
ทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบว่า 
ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2562 ที่ผ่านมา อยู่ที่ 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 และอยู่
อันดับที่ 101 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 6 ในประเทศอาเซียน ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่า
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปญัหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมาประเทศไทยได้แสดงให้
เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC)          
พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริต
ในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทย
ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง 
(Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน  โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มี
เงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้  ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝัง
รากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับ
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ปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไก
หรือความพยายามที่ได้กล่าวมา ข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 
 เพื่อให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 
- 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส  
สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ด าเนินการท าการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิด            
การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการบ่งช้ีความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กร
โดยการประเมินโอกาสการทุจริตที่จะเกิดข้ึนตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการทุจริต                   
เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
 เทศบาลต าบลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต โดยการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานจากโครงการ กิจกรรม หรือการด าเนินงานจากแผนปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพื่อน ามาวิเคราะห์หาสาเหตุ 
หรือปัจจัยความเสี่ยงอันเกิดจากการทุจริตในหน่วยงานหรืออันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนในการด าเนินงานใน
หน่วยงาน 
  

1.2 วัตถุประสงค์ 
 1.2.1 เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
 1.2.2 เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือในการบริหารราชการให้กับเทศบาลต าบลเชียงดาว 
 1.2.3 เพื่อแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการของเทศบาลต าบลเชียงดาว 
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บทท่ี 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ
บ่งช้ีความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสการทุจริตที่จะเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือ
หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

 การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถ่ิน ได้แก่           
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญ
เพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน            
แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 
 ลักษณะการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี ้

๑) การทจุริตด้านงบประมาณ การท าบญัชี การจัดซื้อ จัดจ้าง และการเงินการคลงั ส่วนใหญ่
เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๒) สภาพหรอืปญัหาทีเ่กิดจากตัวบุคคล 
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎ ระเบียบและกฎหมาย 
๔) สภาพหรอืลกัษณะปัญหาของการทจุริตที่เกิดจากการขาดความรู้ ความเข้าใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม 
๕) สภาพหรอืลกัษณะปัญหาทีเ่กิดจากการขาดประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
๖) สภาพหรอืลกัษณะของปญัหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบ ขาดความหลากหลาย

ในการตรวจสอบชองภาคส่วนต่าง ๆ 
๗) สภาพหรอืลกัษณะปัญหาของการทจุริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอทิธิพลท้องถ่ิน 

 

         สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปประเด็น              
ไดด้ังน้ี 
   ๑) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้  
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็งกฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก 
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 
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    ๒) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม     
ท าให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า
พฤติกรรมการ ทุจริตมากยิ่งขึ้น  
  ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปรง่ใสที่มีประสทิธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่าน้ี 
  ๔) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด  ได้แก่ การผูกขาด
ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
   ๕) การได้รบัค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนท าให้เจ้าหน้าที่ 
ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

  ๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็น พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป  
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ ส่วนรวม  

  ๗) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็น ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด 
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการ
ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 

      ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง 
และสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึนและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหา  
ล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคส่วน  
ในสังคมไทยไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมักถูกมองจากภายนอก
สังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชัน และมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทาง
ราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครอง                
ส่วนท้องถ่ินอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรือ่งการทุจริตคอรร์ัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการ
จัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมิน
การทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – IT) 
พบว่าผลคะแนนของประเทศไทยในปี 2562 ที่ผ่านมา อยู่ในระดับคะแนน 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 
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คะแนน ซึ่งอยู่ในอันดับ 101 ของโลก ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย เป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชัน
อยู่ในระดับสูง แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมาประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง  
สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่ง
เป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคม
อุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและพวกพ้อง  ยึดติดกับ
กระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปชัน
เป็นเรื่องปกติทีย่อมรบัได้  ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ ฝังรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต่อดีตหรอืกลา่วได้ว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุก
ภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่าง
เต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 
          ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3  เริ่มจากปี 
พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่  
ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชนในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติ  และประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ 
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศโดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทั้ง
ชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต  (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงข้ึนได้นั้น             
การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงข้ึน เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่าง
จากที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนด ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน
หลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
         ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
         ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
         ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
         ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
         ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
         ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทจุริต (Corruption Perception  Index : CPI) 
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         ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น  
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ    
ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ  
ที่มีความโปร่งใส  สร้างค่านิยม  วัฒนธรรมสุจริตใหเ้กดิในสังคมอย่างยั่งยืนจงึได้ด าเนินการจัดท าการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2564 เพื่อเป็นมาตรการแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบภาครัฐ เพื่อให้ทุกหน่วยงานในเทศบาลต าบลเชียงดาวใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการ
ป้องกันการทุจริตของเทศบาลต าบลต าบลเชียงดาว ทั้งนี ้ได้มุ่งเน้นให้การด าเนินการป้องกันการทุจริตเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง สร้างระบบราชการที่มีความโปร่งใส จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐาน
คุณธรรม จริยธรรม ความคุ้มค่า เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใสมี
ประสิทธิภาพ  และสนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงค์ และปลูกจิตสานึกค่านิยมของสังคมให้
ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งเป็นเรื่องที่สอดคล้องกับพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖   
         
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยง เพื่อประเมิน
โอกาสและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนและด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ 
เนื่องจากข้อมูลเป็นเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงิน 

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก 
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อย 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนปานกลาง 
4 มาก มีโอกาสเกิดข้ึนมาก 
5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดข้ึนมากที่สุด 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีส่งผลต่อบุคลากร 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน 
2 น้อย ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม 
4 สูง ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
5 สูงมาก ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากจากผลคูณ
ของระดับความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ 
(โอกาส  ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตส ี มาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงต่ า 1 – 3 คะแนน เขียว ยอมรับความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง 4 – 9 คะแนน เหลือง ยอมรั บ คว าม เ สี่ ย ง  แต่ ค ว ร มี

มาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงสูง 10 – 16 คะแนน ส้ม ต้องมีมาตรกรควบคุมความเสี่ยงให้

อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
ระดับความเสี่ยงสูงมาก 17 – 25 คะแนน แดง ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง

หรือหลีกเลี่ยงโดยการหยุด ยกเลิก 
เปลี่ยนแปลงกิจกรรม 

 

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) 
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2.2 การวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลเชียงดาว 
 เทศบาลต าบลเชียงดาว ได้ศึกษาถึงปัญหาและแนวโน้ม โอกาสในการเกิดการทุจริตในองค์กร พบว่ามี
ความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต ดังนี้ 
 2.2.1 การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว เช่น การน ารถส่วนกลางไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว เป็นต้น 
 2.2.2 การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ เนื่องจาก หากพบข้ันตอนหรือการกระท าที่ไม่โปร่งใส หรือมี
การกระท าผิด หรือละเว้น หรือประมาท จะส่งผลเสียต่อองค์กรในภาพรวม รวมถึงการบริหารงานในข้ันตอน
ภายในองค์กร รวมถึงการบริหารงานในข้ันตอนภายในองค์กร และอาจรวมถึงการเอื้อประโยชน์ให้ซึ่งกันและกัน
ของเจ้าหน้าที่ ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานที่ติดต่อราชการ  
 
2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
 การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ซึ่งครอบคลมุแนว
ทางการก าหนดนโยบายการบรหิารงาน การด าเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 2.3.1 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
 สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ในการก าหนดกรอบทิศทางของกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กร 
 2.3.2 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
 องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และ
ความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพื่อวางเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
 2.3.3 การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
 เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและ
ภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงานบุคลากร การปฏิบัติงานการเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย 
ระบบบัญชี ภาษีอากร ทั้งนี้ เพื่อท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้น เพื่อให้ผู้บริหารสามารถพิจารณา
ก าหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้เป็นอย่างดี 
 2.3.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 การประเมินความเสี่ยงเป็นการจ าแนกและพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่ โดยการ
ประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงได้ทั้งจาก
ปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสี่ยงภายในองค์กร 
 2.3.5 การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
 เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งช้ีความเสี่ยงขององค์กร และประเมินความส าคัญของ
ความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน าความเสี่ยงไปด าเนินการตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพื่อลดความสูญเสียหรือ
โอกาสที่จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
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 2.3.6 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่กระท าเพื่อลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนดกระบวนการปฏิบตัิงานที่เกี่ยวข้องกับการจดัการความเสี่ยง
ให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและ
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 2.3.7 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 องค์กรจะต้องมีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพื้นฐานส าคัญที่จะ
น าไปพิจารณาประกอบการบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติที่องค์กรก าหนด 
 2.3.8 การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
 องค์กรจะต้องมีการติดตามประเมินผล เพื่อให้ทราบถึงผลการด าเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถ
จัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 

2.4 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริต เทศบาลต าบลเชียงดาว  
 

ประเด็น 
ความเส่ียง 

ปัจจัยเส่ียง วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

(1) การน าทรัพย์สินของ
หน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 

ก า ร น า ร ถ ย น ต์ ส่ ว น ก ล า ง            
ไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

เพื่อป้องกันไม่ให้การทุจริตในเรื่อง
ของการน าทรัพย์ สิ นของทาง
ราชการไปใช้ส่วนตัว 

5 4 20 1 

(2) การ จัด ซ้ือ จัด จ้าง
และการจัดหาพัสดุ 

การจัดซ้ือจัดจ้าง ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้องหรือมีการ
จัดหาพั สดุ ที่ ไ ม่ เ ป็น ไปต าม
ข้อก าหนดทดแทน 

เพื่อให้การจัดซ้ือจัดจ้างและการ
จั ด ห า พั ส ดุ เ ป็ น ไ ป ต า ม
พระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครั ฐ พ.ศ . 
2560 แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
พัสดุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

5 3 15 2 

 
 
 
 



10 
 

ประเด็น 
ความเส่ียง 

ปัจจัยเส่ียง วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

(3) การเอ้ือประโยชน์ 
ต่อพวกพ้อง 

การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง เพื่อป้องกันการเอ้ือประโยชน์ต่อ
พวกพ้อง โดยควบคุม ก ากับ ดูแล
ให้พ นัก งาน เทศบาล ลู ก จ้า ง 
ประจ า และพนักงานจ้างปฏิบัติ
ตามนโยบายเก่ียวกับความโปร่งใส 
ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง คุ ณ ธ ร ร ม  
จริยธรรม อย่างเคร่งครัด 

3 5 17 3 

(4) การเบิกจ่าย 
งบประมาณไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

เบิกจ่าย 
งบประมาณไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

เ พื่ อ ใ ห้ พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง
ปฏิ บั ติ ต ามร ะ เ บี ย บกา ร เ บิ ก
จ่ายเงินอย่าง 
เคร่งครัด 

4 5 18 4 

 
 
2.4 การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5   (3) (4)  
4     (1) 
3     (2) 
2      
1      

 1 2 3 4 5 
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) 
 

 

จากการจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ซับซ้อนได้ ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
(1) การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว ล าดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 20 คะแนน) 
(2) การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ล าดับ 4 (ระดับความเสี่ยงสูง = 15 คะแนน) 
(3) การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง ล าดับ 3 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 17 คะแนน) 
(4) การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้องตามระเบียบ ล าดับ 2 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 18 คะแนน) 

 

2.5 สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลเชียงดาว 
 จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุริตของเทศบาลต าบลเชียงดาว และการจัดล าดับความส าคัญของ
การทจุริต สามารถสรุปได้ ดังนี ้
 ล าดับที่ 1 อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก (ระดับความเสีย่งสงูมาก = 20 คะแนน) มีความส าคัญที่ควรต้อง
รีบแก้ไข จากการศึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้องพบว่า ขาดการควบคุมเรื่องการใช้รถส่วนกลางของทางราชการ กล่าวคือ 
มิได้มีการลงทะเบียนใช้รถส่วนกลางตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารควรก าชับและดูแลให้พนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้างถือปฏิบัติตามระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ เพื่อประโยชน์สูงสุดของ
องค์กรเป็นส าคัญ 

ล าดับที่ 2 อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก (ระดับความเสีย่งสงูมาก = 18 คะแนน) มีความส าคัญที่ควรต้อง
รีบแก้ไข จากการศึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้องพบว่า การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้องตามระเบียบกล่าวคือ หากได้มี
การการเบิกจ่ายงบประมาณตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารควรก าชับและดูแลให้พนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ้างถือปฏิบัติตามระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ เพื่อประโยชน์สูงสุดขององค์กรเป็น
ส าคัญ 

ล าดับที่ 3 อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก (ระดับความเสีย่งสงูมาก = 17 คะแนน) มีความส าคัญที่ควรต้อง
รีบแก้ไข จากการศึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้องพบว่า การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง กล่าวคือ หากมีการเอื้อประโยชนต์อ่
พวกพ้อง ผู้บริหารควรควบคุม ก ากับ ดูแลให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง ประจ า และพนักงานจ้างปฏิบัติตาม
นโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม อย่างเคร่งครัด 
 ล าดับที่ 4 อยู่ในระดับความเสี่ยงสูง (ระดับความเสี่ยงสูง = 15 คะแนน) มีความส าคัญที่ต้องรีบแก้ไข  
จากการศึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้องพบว่าเทศบาลต าบลเชียงดาวมิได้มีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุโดยตรง 
ผู้บริหารจึงควรพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานหรือให้บริการ
ประชาชน 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด  

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
 

3.1 ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 3.1.1 บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไม่ตั้งใจ 
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งขึ้น 
 3.1.2 หน่วยงานที่พบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้มีการปรับปรุงแก้ไข หรือมีการ
ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนในหน่วยงาน 
 3.1.3 เป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู้ส าหรับการบริหารงาน และการปฏิบัติงานเพื่อลดปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัน และเพื่อเป็นการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ และมุ่งสู่องค์กร
ปลอดจากการทุจริต 
 
3.2 ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 3.2.1 การวิเคราะห์ปัญหายังไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดข้ึนในหน่วยงาน ท าให้บางกิจกรรมยังมีความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ภายใต้กิจกรรมที่เทศบาลด าเนินการอยู่ 
 3.2.2 การพบปัญหาความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ยังใช้ระยะเวลาในการด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
ที่ล่าช้า ท าให้ช่วงระยะเวลาดังกล่าว ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม 
 
3.3 แนวทางปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 3.3.1 น าประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาปรับปรุงแก้ไข 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 
 3.3.2 ก าหนดให้มีมาตรการ หลักเกณฑ์หรือแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนมากข้ึน ในรายละเอียด              
การปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ โดยอาจก าหนดให้เป็นข้อตกลงการปฏิบตัิราชการระหว่างผู้บริหารทอ้งถ่ินและหัวหนา้
ทุกส านัก/กอง เพื่อเพิ่มศักยภาพขององค์กรในด้านความโปร่งใสและปลอดจากการทุจริต 
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บทท่ี 4 
มาตรการเพ่ือควบคุมความเสี่ยง 

 

 ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการที่ดี พ.ศ. 2546 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) และนโยบายของ
รัฐบาล ข้อที่ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผน่ดินที่มีธรรมาภิบาลและการปอ้งกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ ก าหนดให้ปลูกฝังค่านิยมคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีความ
เป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริตควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับและตอบสนองความต้องการ พร้อมอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อสร้างความเช่ือมั่นในระบบราชการนั้น 
 เทศบาลต าบลเชียงดาว จึงได้ก าหนดนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส เพื่อเป็นมาตรฐาน แนวทาง
ปฏิบัติ และค่านิยมส าหรับข้าราชการและบุคลากรขององค์กรให้ยึดถือและปฏิบัติควบคู่กับกฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับอื่น ๆ โดยมุ่งมั่นที่จะน าหน่วยงานให้ด าเนินการตามภารกิจด้วยความโปร่งใส บริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ดังกล่าว จึงก าหนดแนวทางให้ส่วนราชการ
ในสังกัดเทศบาลต าบลเชียงดาวถือปฏิบัติและด าเนินการ ดังนี้ 
 1. บริหารงานและปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วยการ
บริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง เสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรม 
 2. ปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรในสังกัดมีความรู้ ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม             
น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติงานและการด าเนินชีวิต 
 3. ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง ส่งเสริมการด าเนินการให้เกิดความโปร่งใสในทุกข้ันตอน และเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารในการด าเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ 
 4. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนแจ้งข้อมูลข่าวสาร เบาะแสการทุจริต ร้องเรียนร้องทุกข์ผ่านงานนิติการ 
ส านักปลัด เทศบาลต าบลเชียงดาว 
 5. กรณีพบการทุจริตจะด าเนินการสอบสวนและลงโทษข้ันสูงสุดกับผู้ที่ทุจริตอย่างจริงจัง 
 

 

 


