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รายงานการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี 
ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตของเทศบาลต าบลเชียงดาว 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
 

 จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลเชียงดาว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564              
ซึ่งในช่วงเวลาระหว่างเดือนตุลาคม 2563 ถึงเดือนเมษายน 2564 ที่ผ่านมา เทศบาลต าบลเชียงดาวได้
ด าเนินการด าเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว ดังนี้ 
 1. ด้านระบบงาน 
  1.1 การจัดให้มีมาตรการเพ่ือป้องกันการทุจริต ดังต่อไปน้ี 
   1.1.1 มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต เทศบาลต าบลเชียงดาวได้มีการจัดตั้ง
ศูนย์บริการรับแจ้งแจ้งข่าวสารการทุจริตข้ึน ตามที่ได้มีการก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ซึ่งศูนย์บริการรับแจ้งแจ้งข่าวสารการทุจริต เป็นศูนย์บริการด้านการรับเรื่องราว
ร้องเรียนหรือแจ้งข่าวสารในเรื่องของการทุจริต ทั้งในส่วนของการทุจริตภาครัฐ และในส่วนของการทุจริตในภาค
ประชาชน เพื่อที่ทางเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในเรื่องของการรับแจ้งข้อมูลข่าวสารด้านการทุจริต 
จะได้ตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวและประสานหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการในเรื่องจองการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตรวจสอบและด าเนินการตามอ าอาจหน้าที่ต่อไป เพื่อแก้ไขปัญหา
เรื่องการทุจริตดังกล่าว และการด าเนินงานของศูนย์แจ้งข่าวสารการทุจริตเพื่อสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในทุก ๆ ด้าน เพื่อมุ่งเน้นให้ประชาชนได้รับการบริการจากภาครัฐที่มีมาตรฐานอย่างเท่าเทียมกัน
อย่างทั่วถึงและเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจักรไทย และให้ประชาชนได้ช่วยเป็นหูเป็นตาไม่นิ่งเฉย         
ต่อการทุจริตคอร์รัปชัน และการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเป็นกลไกหนึ่งในการน ามาพัฒนาปรับปรุงบริการ
ให้ดีย่ิงข้ึนรวมทั้งเป็นช่องทางที่เปิดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐที่มีความ        
เท่าเทียมและโปร่งใส 
   เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบศูนย์บริการรับแจ้งข่าวสารการทุจริต ได้แก่ งานนิติกร ประจ า
เทศบาลต าบลเชียงดาว  
   1.1.2 มาตรการพัฒนาบุคลากรด้านคุณธรรม จริยธรรม เทศบาลต าบลเชียงดาว 
ผู้บริหารเทศบาลต าบลเชียงดาว เห็นความส าคัญของการพัฒนาบุคลากรในสังกัดให้ตระหนักถึงการสร้าง
จิตส านึกให้มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีจิตส านึกที่ดี ในการปฏิบัติงานและ
ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน จึงได้ก าหนดมาตรการพัฒนาบุคลากรด้านคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน โดยมาตรการพัฒนาบุคลากรด้าน
คุณธรรม จริยธรรม มีแนวทางการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
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    1.1.2.1 การจัดกิจกรรมบรรยายเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม โดยคณะ
ผู้บริหาร ปลัดเทศบาล บรรยายให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในการเข้าร่วมการประชุมประจ าเดือน 
    1.1.2.2 การจัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ทั้งนอกสถานที่และในส านักงาน
เทศบาล เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ทุกคนรู้จักสามัคคี เสียสละ ช่วยเหลือ แบ่งปันและเห็นคุณค่าของการเสริมสร้าง
สังคมแห่งความดีมีคุณธรรม เช่น การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคม การต้อนรับและให้บริการประชาชนด้วยมิตร
ไมตรี เป็นต้น 
    1.1.2.3 การจัดกิจกรรมและเข้าร่วมท าบุญตามประเพณีต่าง ๆ ของชุมชน  
   1.1.3 โครงการฝึกอบรมพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร พระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ได้มีการก าหนดว่ามาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ
อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 
    (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทางเป็นประมุข 
    (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
    (3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
    (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
    (5) มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 
    (6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
    (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
   เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานสอดคล้องกับมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมดังกล่าว เทศบาลต าบลเชียงดาวจึงได้จัดโครงการฝึกอบรมพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 
โดยโครงการดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานรว่มกันของทกุฝ่าย และเพิ่มประสิทธิภาพของงานในหน้าที่
ที่รับผิดชอบขององค์กรโดยรวมต่อไป 
   1.1.4 มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลต าบลเชียงดาว 
เทศบาลต าบลเชียงดาว ได้จัดท าประมวลจริยธรรมขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของคณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภาเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล โดยมีการก าหนดกลไกและระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ให้ถือเป็นการกระท าผิดวินัย ซึ่งมีการก าหนด
ข้ันตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า การที่คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และบุคลากรของ
เทศบาล ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมที่ได้วางไว้ จะยังผลให้องค์กรเป็นที่ยอมรับ เพิ่มความน่าเช่ือถือ เกิดความ
มั่นใจแก่ผู้รับบริการ และประชาชนทั่วไปตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย ที่ส าคัญยังเป็นเครื่องมือที่องค์กรใช้เป็นการป้องกัน
และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งเป็นเสริมสร้างความโปร่งใสใน
การปฏิบัติงานอีกด้วย 
   1.1.5 กิจกรรมให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับบุคลากรของ เทศบาลต าบล              
เชียงดาว ได้มีการให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับบุคลากรของเทศบาลฯ ผ่านการประชุมประจ าเดือนของ
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พนักงานเทศบาล เพื่อให้พนักงานทุกคนท างานโดยยึดถือระเบียบ กฎหมาย คุณธรรม จริยธรรม และเพื่อเป็น
เครื่องก ากับความประพฤติของตนและเพื่อไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงานต่อไป 
 
   1.1.6 มาตรการปลูกฝังองค์ความรู้ให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับ “Conflict of 
Interest” ด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
หมวดที่ 6 มาตรา 126 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ก าหนดเรื่องการขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้เพื่อลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตส านึกแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนให้ถือเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือ “Conflict of Interest” ได้รับการกล่าวถึงอย่าง
กว้างขวางในรอบหลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงในองค์กรต่าง ๆ ซึ่งได้ส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมทั้งได้สร้างความเสียหายให้กับประชาชนโดยส่วนรวมจาก
สถานการณ์ข้างต้น จ าเป็นที่หน่วยงานภาครัฐต้องเร่งสร้างองค์ความรู้ให้บุคลากรมีความพร้อมที่จะเข้าใจสาเหตุ
และปัจจัยที่น าสู่การคอร์รัปชัน เพื่อจะได้หาทางป้องกันและปฏิบัติหน้าที่ให้ห่างไกลจากต้นเหตุต่าง  ๆ ที่น าไปสู่ 
การทุจริตคอร์รัปชัน โดยเฉพาะในเรื่องการปลูกฝังองค์ความรู้ให้มีความเข้าใจ เกี่ยวกับความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สว่นรวม รวมทั้งให้ตระหนักถึงผลกระทบจากปญัหาความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือเกิดเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่
เกี่ยวข้องกับหลายมิติทั้งมิติด้านสังคม การเมืองและการบริหารที่ส าคัญสะท้อนถึงวัฒนธรรมและค่านิยมในการ
บริหารที่ด้อยการพัฒนา ดังนั้น เทศบาลต าบลเชียงดาว จึงได้มีท ามาตรการ “ปลูกฝังองค์ความรู้ให้มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือ Conflict of Interest” ข้ึน เพื่อสร้างจิตส านึกและเสริมสร้างจริยธรรม
ของบุคลากรในการท างานเพื่อส่วนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติราชการเป็น
ส าคัญ หากข้าราชการและพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐขาดจิตส านึกในหน้าที่จะปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติ มีการใช้อ านาจทางราชการโดยมิชอบในการด าเนินกิจกรรมเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อตนเอง กลุ่ม พรรคพวก 
พวกพ้อง เหนือผลประโยชน์ส่วนรวม ย่อมส่งผลกระทบต่อสถาบันราชการและสร้างความเสียหายต่อประเทศชาติ
และประชาชน 
   ด้วยเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลเชียงดาว จึงได้จัดท าคู่มือเพื่อป้องกันผลประโยชน์  
ทับซ้อน โดยอ้างอิงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น โดยได้มีการประกาศเผยแพร่
คู่มือเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จัดท าข้ึน ให้พนักงานเทศบาลทุกคนได้รับทราบ 
   1.1.7 มาตรการประกาศเจตจ านงต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ปญัหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเรื่องที่มีค าครหา ที่ได้สร้างความขมข่ืนใจให้แก่
คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาเป็นเวลาช้านาน ปั่นทอนความมีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริตของ
คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เหือดหายไปและหากจะว่ากันไปแล้วใน เรื่องท านองเดียวกันนี้ก็
สามารถเกิดข้ึนกับคนท างานในหน่วยงานราชการอื่นได้เช่นเดียวกัน เพียงแต่คนท างานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีจ านวนมากและมากกว่าคนท างานในหน่วยงานอื่น ๆ จึงมีโอกาสหรือความเป็นไปได้สูงที่คนท างานใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจต้องถูกครหาในเรื่องการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบมากกว่าแม้ว่าโอกาสหรือ
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ช่องทางที่คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะใช้อ านาจให้นอกลู่นอกทางจะมีได้ไม่มากเท่าคนท างานใน
หน่วยงานราชการอื่น และมูลค่าของความเสียหายของรัฐทีค่นท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก่อให้เกิดข้ึน
ก็อาจเป็นแค่เศษผงธุลีของความเสียหายที่เกิดจากการทุจริตของคนนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้น จึงมี
ความจ าเป็นที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่าง
เห็นชัดเป็นรูปธรรมด้วยการประกาศเจตจ านงต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อันแสดง
ให้เห็นว่าจะบริหารราชการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วยความโปร่งใส มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการ
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลบังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและยกระดับ
มาตรฐานในการป้องกันการทุจริตขององค์กรตนเองต่อไปให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศต่อไป 

   ในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 เทศบาลต าบลเชียงดาวได้มีประกาศเจตจ านงการต่อต้าน
การทุจริตของผู้บริหาร จ านวน 1 ฉบับ – มีการประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน 
อย่างน้อย 1 ครั้ง – มีแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของเทศบาลต าบลเชียงดาว ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
จ านวน 1 ฉบับ  

   1.1.8 มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบ) ภายใต้มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลนี้ เทศบาลต าบลเชียงดาวได้ด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

    1.1.8.1 ก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลในเรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง 
โยกย้าย โอนเลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล พ.ศ.2558 

    1.1.8.2 การน าหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลมาก าหนดเป็นมาตรการใน
การปฏิบัติงานบุคคล 

    1.1.8.3 มีการประกาศเผยแพร่มาตรการการบริหารงานบุคคล 
    1.1.8.4 ด าเนินการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
   1.1.9 โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมท้องถิ่น พ.ศ.2564 เทศบาลต าบล              

เชียงดาวได้มีการด าเนินการโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมท้องถ่ินข้ึน เพื่อเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติ
พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง บุคคลทั่วไป องค์กรในเขตพื้นที่ ที่ปฏิบัติตนเป็นคนมีคุณธรรมจริยธรรม เป็นบุคคล
ที่สมควรได้รับเกียรติบัตรยกย่องเชิดชูเกียรติ  

  1.2 การจัดให้มีมาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ เทศบาลต าบลเชียงดาว ได้ด าเนินการ
จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารข้ึน ตามที่ได้มีการบัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ             
พ.ศ.2540 เพื่อเป็นการเผยแพร่ข้อมูลของเทศบาลต าบลเชียงดาวให้ประชาชนได้รับทราบ อีกทั้ง ยังได้มีการน า
ข้อมูลข่าวสารที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเผยแพร่ในเว็บไซต์ http://www.cdlocal.go.th อีกด้วย 

  1.3 การจัดให้มีมาตรการให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วม ในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 นี้ เทศบาล
ต าบลเชียงดาวได้มีการจัดให้ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลฯ เสนอโครงการเพื่อบรรจุในแผนพัฒนา
ของเทศบาล อันเป็นหนึ่งในมาตรการที่ให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนในการ
ก าหนดโครงการที่จะด าเนินการของเทศบาลต าบลเชียงดาว 
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  1.4 การจัดให้มีการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยได้มีมาตรการพัฒนาแผน
และกระบวนการจัดหาพัสดุภายในองค์กร ตามที่ได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างหรือบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ประกอบกับได้มีการประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างให้ประชาชนได้รับทราบผ่านหน้าเว็บไซต์ของ
เทศบาล 

  1.5 การจัดให้มีมาตรการป้องกันการรับสินบน เทศบาลต าบลเชียงดาวได้มีประกาศของ
ผู้บริหารเกี่ยวกับมาตรการป้องกันการรับสินบน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการป้องกันผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ทุกคนมิให้              
มีการรับสินบนในการปฏิบัติงาน 

  1.6 การจัดให้มีมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์
ส่วนรวม เทศบาลต าบลเชียงดาว ไดด้ าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564            
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)       
เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเรง่ด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทจุรติ การบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไข
ซึ่งปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย และได้มีการน าผลการวิเคราะห์  
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตดังกล่าว มาเป็นแนวทางในการด าเนินของเทศบาล อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตในหน่วยงาน 
 2. ด้านการควบคุมภายใน  
 ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้หน่วยรับตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในที่ได้ก าหนดไว้ 
รายงานต่อผู้ก ากับดูแลอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ  ดังนั้น เพื่อให้การ
ปฏิบัติถูกต้องและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังฯ ก าหนด เทศบาลต าบลเชียงดาวจึงได้มีการจัดท า
และรายงานการควบคุมภายในตามที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นประจ าทุกปี  
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