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คํานํา 
 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะเปนผูใชอํานาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ               

ในเขตพื้นที่รบัผิดชอบเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ ซึ่งดําเนินการแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นใหแกคนในทองถ่ินเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีความเขาใจในสภาพและรับรูถึง

สาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนภายในทองถิ่นดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ในการปฏิบัติงานและดําเนินการ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนา ท่ีโดยมิชอบ หรือไดใช อํานาจในตําแหนงหนาที่ เพื่อแสวงหา

ผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเปนปญหาของสังคมไทยที่

เกิดขึ้นมาเปนเวลานาน ทั้งในเชิงขนาด และความสลับซับซอนของปญหาทุจริต ซึ่งทางคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคาํสั่งที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ 

เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นเพ่ือมิใหเกิดการทุจริตได 

  เทศบาลตําบลเชียงดาว ไดตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติงานและการดําเนินการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใชอํานาจใน

ตําแหนงหนาท่ีเพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงดําเนินการจัดทําคูมือการ

ปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลเชียงดาว เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน

ตอไป 
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สารบัญ 

           หนา 

บทที่ ๑ การบรหิารจัดการผลประโยชนทับซอน         1 

บทที่ ๒ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน     8 

บทที่ ๓ แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันผลประโยชนทับซอน       12 

          และตวัอยางเรื่องผลประโยชนทับซอน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๑ 

การบรหิารจัดการผลประโยชนทับซอนความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

 

  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน

สวนรวมหรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การที่เจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือ

พวกพองเปนหลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกที่จะนําไปสูการทุจริตสํานักงาน 

  สํานักงาน ก.พ. ไดนิยาม ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน

สวนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณหรือการกระทําที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง

ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ

หนาท่ีในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การท่ี

เจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง

มากกวาประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทําดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาใน

รูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทํา

ดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึด

ผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําที่ผิดจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐที่ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตการทําหนาที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ

หนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลักความขัดแยง Conflict สถานการณที่ขัดกัน ไมลงรอย         

เปนเหตุการณอันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไมสามารถตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นได

จากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชนผลประโยชนสวนตัว(Private Interest)

เปนผลตอบแทนที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาท่ีจะสนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมท่ีตนเอง

เก่ียวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตาง ๆ เพื่อสนองความตองการทั้งหลายผลประโยชน

สวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนสุขแกกลุมบุคคลท้ังหลายใน

สังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมที่ เขาขาย

ผลประโยชนทับซอนเจาหนาที่ของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ราชการ โดยคํานึงถึงประโยชน

สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนเสมอ  

 

 ตัวอยางพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวางผลประโยชน

สวนตนและผลประโยชนสวนรวมที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก 

 ๑. หาประโยชนใหตนเอง หรือการใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่ทําให

บริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน 

 ๒. รับผลประโยชนคือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงินจาก 

ผูมาเสียภาษีหรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวรับของกํานัลจากรานคา 

 ๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เกิดสงผลที่เปนคุณแก          

ฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

  



 ๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของราชการ

ทํางานสวนตัว 

 ๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เปนการทําขอมูลลับขอทางราชการไมเปดเผยเพื่อรับสิ่งตอบแทนท่ี

เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพื่อแสวงหาประโยชน

จากขอมูลเหลานั้น 

 ๖. การทํางานพิเศษ เชน เปนที่ปรึกษาหรือต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู 

 ๗. การทํางานหลังเกษียณ คือการทํางานกับผูอื่นหลังออกจากที่ทํางานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพล

จากที่เคยปฏิบัติหนาที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรอืพวกพอง 

 

 องคกรสากล Organization for Economic Cooperation and Development นิยาม

ผลประโยชนทับซอน Conflict of Interest เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัวและ

ผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภท 

 ๑. ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้นจริง มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะ

เกิดขึ้น 

 ๒. ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็นเปนพบประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามีแตจริง ๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการ

ผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชน

ทับซอนที่เกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น แตตอง             

ทําใหคนอ่ืน ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนน้ันจริง 

 ๓. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับผลประโยชน

สาธารณะไดในอนาคตหนาที่ทับซอนหรือผลประโยชนเบียดซอนกัน มี ๒ ประเภท 

   3.1 ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาที่มีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาที่ใน

หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเม่ือไมสามารถแยกแยะ

บทบาทหนาที่ทั้งสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือ                  

ผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตาง ๆ ใหชัดเจน แตก็ยัง                 

มีปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางาน

บางอยางที่คนอ่ืน ๆ ทําไมไดคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตน           

มาเกี่ยวของ 

  3.2 ประเภทท่ีสอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และการทํา

บทบาทหนาที่ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทําบทบาท

หนาท่ีใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสีย คือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/

อคติ ตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการ                  

แบบเดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถ

นํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได 

 

 



 หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

  ๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลักของ

เจาหนาที่ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่

พิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวน

บุคคลซึ่งตองปฏิบัติตอบุคคลแตละคนอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทาง

การเมืองเผาพันธุวงศตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้เจาหนาท่ีไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 

  ๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัย

กระบวนการแสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดมี

วิธีการตาง ๆ เชน  การโยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผย

ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรกของการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทําใหเจาหนาท่ีรวมมือและสรางความเชื่อมั่น

แกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 

  ๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการ

ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และองคกร           

การจัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและ

นโยบาย  และเจาหนาท่ีตองระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนมี อีกทั้ง เจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่องสวนตน         

เพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาท่ีทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย 

  ๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการ

ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาท่ี

ซึ่งตองอาศัยวิธีการดังนี้ 

   4.1 ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับ

กฎเกณฑและการปฏิบัติรวมถึงการใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน 

   4.2 สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือให

เจาหนาท่ีสบายใจในการเปดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน 

   4.3 ปองกันไมใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาที่เปดเผยเพ่ือมิใหมี

ผูนําไปใชในทางที่ผิด 

   4.4 ใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการ

จัดการผลประโยชนทับซอน เพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการ

พัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 

   4.5 มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทาง

จริยธรรม 

   4.6 กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

   4.7 กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 

    



   4.8 วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาท่ีถือวาเปนความรับผิดของ

ตนเองท่ีจะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน ซึ่งกรอบการทํางาน

นี้เปนวิธีการกวาง ๆ  ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายที่เก่ียวของ สามารถนําไปพัฒนาเปนรูปแบบการ

จัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายได ๖ ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

   (๑) ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร 

   (๒) พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

   (๓) ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการ

จัดการผลประโยชนทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 

   (๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 

   (๕) สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึง

ความมุงมั่นในการจัดการผลประโยชนทับซอน 

   (๖) บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

 

 รายละเอียดแตละขั้นตอน 

 ๑) การระบุผลประโยชนทบัซอน 

 - ขั้นตอนแรกนี้คือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี่ยงตอการเกิดผลประโยชน

ทับซอน และผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดขึ้นไดนั้นมีประเภทใดบาง 

 - เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนที่เปนไปไดเพื่อปองกันไมใหเกิดผล

ประโยชนทบัซอนที่เกิดข้ึนจริงและที่เห็น 

  - การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีมีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําให

เจาหนาท่ีรูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 

  - ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ เชน หนี้ ธุรกิจสวนตัว/

ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุศาสนา ฯลฯ ความสัมพันธกับองคการอื่น                

(เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/กลุมอ่ืน 

 - ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง การตรวจ

ตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การใหบริการที่

อุปสงคมากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรงุการลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของสนับสนุนชวยเหลือ                   

ผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้ รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ 

 - การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายที่เก่ียวของ

ประกอบดวย 

 ๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

 - องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหารและ

เจาหนาที่เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคน ดังนั้น กฎเกณฑ

เก่ียวกับการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของสมาชิกใน 

 



องคกร และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาท่ีสามารถรูไดวาเม่ือใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และในแบบใด  

(แบบเกิดขึ้นจริง แบบที่เห็นหรือแบบเปนไปได) 

 - เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตาง ๆ ที่ใชเพ่ือการจัดการ 

 - ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธที่ใช 

 ๓) ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 

 - เพื่อใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเน่ืองตั้งแต

เจาหนาท่ีในองคกร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให

ความรูจะเริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน เจาหนาท่ีทุกคนควรสามารถเขาถึง

นโยบาย และขอมูลที่จะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเอง           

ก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน 

 - ขั้นตอนแรกของการใหความรูคือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนผลประโยชน          

ทับซอนใดเกิดขึ้นบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบใน

การปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาที่ตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับ

การระบุและจัดการผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมาก ๆ เชน การติดตอการรวมทํางานกับ

ภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจายอํานาจ

ความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 

 - นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความเอาใจใส

จะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาที่เกิดข้ึนตอไป 

 ๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 

 - การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูในตําแหนง

ระดับบริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนใหเจาหนาที่

เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เน่ืองจากเจาหนาที่มักจะ

คํานึงถึงสิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ 

 - ผูบรหิารตอง  

 (๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม  

 (๒) ชั่งน้ําหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและพิจารณาวา

อะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 

  (๓) พิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่เก่ียวของ 

รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน 

 (4) ส่ือสารกับผูมีสวนไดเสีย 

 

 

 

 



 - ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถจัดการ

กับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขาม ผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวรายไมแพกัน 

  - การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกรตองระบุจุดเสี่ยงของ

ผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาที่

เพื่อผลประโยชนและตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลท่ี

ตามมา หากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนนิการตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐจะอาศัย

จริยธรรมธุรกิจเพื่อสื่อสารเก่ียวกับหนาท่ีและความพรอมรับผิดที่ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย 

  - นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตาง ๆ เชน ใหมีสวนรวมในการ

ระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธีเหลานี้จะ

ทําใหไดนโยบายที่สอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทั้งนี้ในการ

รวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดเสียนี้องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกขั้นตอนโปรงใส

และตรวจสอบได 

 ๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

 - ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอ โดยสอบถามขอมูลจาก

ผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ เพื่อใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถึงสภาพ

สังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้ง ยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ ยังอาจเรียนรู

จากองคกรอ่ืน ๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนน้ี ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ

เปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจ

พัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อชวยพัฒนาทักษะและการใหคาํปรึกษาแกเจาหนาที่ 

 บทบาทสําคัญของการบริหารผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูล

สาธารณะ (Public Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไมเปน

อุปสรรคในการรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนที่เกี่ยวของ

กับผลการตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงตอผลที่จะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญที่สุดที่ไดจากการวิจัย คือ

การปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการตอการรายงานสัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่ หลังจากรายงานการ

กระทําผดิและภาวะผูนําเรื่องสําคัญมากในการสรางบรรยากาศในที่ทํางาน ผูบริหารจะตองสามารถคาดการณ

การตอบสนองของขาราชการและผลท่ีเกิดขึ้นจากการตรวจสอบตาง ๆ ผูอํานวยการและเจาหนาที่ตอง         

ไมคุกคามหรือทําใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะกลายเปนเหยื่อ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตองปกปองและ

รักษาความเชื่อมั่นใหแกบุคคลที่เปดเผย หรือผูตองสงสัยในการเปดเผยใหความเชื่อมั่นวาขอมูลที่ไดจะเปน

ความลับซึ่งเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการลดแรงตอตานหากสิ่งที่เปดเผยบางสวนหรือทั้งหมดรั่วไหลออกไปเปนสิ่ง

สําคัญที่ตองเขาไปจัดการโดยเร็ว เพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาที่จะทําได 

บทบาทอ่ืน ๆ คือ 

 - ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแกผูเปดเผย 

 - ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งที่จะเกิดจากการเปดเผย 



 - พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองที่ทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 

 - ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม เพื่อใหแนใจวา

ไดรับการสนับสนนุและปองกันพยานที่ดี 

 - ปกปองขอมูลที่เก่ียวของกับการเปดเผยที่เปนหลักฐาน 

 - ใหเวลาและขอมูลที่ยอนกลับตอทุกฝายที่เก่ียวของผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลที่ตอตาน

การเปดเผย และเจาหนาที่โดยใหคําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและตื่นตัวตอการรับรูตอการกระทําผิด 

การคดโกงและทุจริตที่อาจเกิดขึ้นและตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรม         

เปนกลาง ไมเขาไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยมั่นใจ

ตั้งแตแรกในขณะรายงานวาจะไดรบัการปฏิบัติอยางเปนความลับ เชื่อมั่นในกระบวนการเปดเผยและผลที่เกิด

จากการเปดเผยขอมูลท่ีไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารที่สมบูรณ หากมีการรายงานดวยวาจาจะตอง

สรุปรายละเอียดเปนเอกสาร ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใด ๆ ของตนเขาไปกาวกาย มีอิทธิพลตอ

การตรวจสอบหรือทําใหผูอ่ืนรับรูไดวาทําเพื่อประโยชนสวนตน หรือทําใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการตรวจสอบ

การพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการสนับสนุน จัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการ เพื่อใหตระหนักใน

ความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวกตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวาทําไมตองเปดเผยและอะไร

จะเกิดขึ้นเมื่อขาราชการเปดเผยการกระทําผิด จัดใหมีการฝกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรมแก

ขาราชการหรือเมื่อขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/ผูบริหาร รวมท้ังตองไดรับการฝกอบรมทักษะ

เฉพาะในการรับขอรองเรียน การรายงาน การเปดเผย และจัดการกับการเปดเผยขอมูล รวมทั้งทักษะในการ

สนับสนุนและปกปองคุมครองพยานเปาหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี  

 - หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูล มีนโยบายและ

กระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑท่ีมากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการ

บริหารที่ไมเปนธรรมหรือคดโกงและการทุจริต 

 - จัดกลไกสนับสนุน เพื่อลดการรายงานและการรับรูที่ผิดพลาดใหคําปรึกษาการเปดเผยพฤติกรรม

การกระทําผิดที่เหมาะสมและปกปองการตอตานที่จะมีตอผูเปดเผย 

  - โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสรางธรรมชาติ

และขนาดขององคกร 

 - นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะตองไดรับทราบโดยทั่วกัน 

  - มีหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยาง

เหมาะสมกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการทั่วไป เพื่อใหปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๒ 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 126 นอกจากเจาพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิใหกรรมการ            

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศกําหนดดําเนินกิจการ

ดังตอไปนี ้

  (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐ          

ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล

ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

  (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี

เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมใน

การกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด         

ไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

  (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ

สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรง

หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือ

บริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

  (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ

ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น

สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชน

นั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาพนักงานของรัฐผูน้ัน 

  ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวยโดย

ใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแต เปนกรณีที่คูสมรส

นั้นดําเนินการอยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนงคูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซึ่ง            

อยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

  เจาพนักงานของรัฐท่ีมีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดําเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาว 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตาํแหนง 

  

 

 



 ๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เจาหนาที่ของ

รัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไวดังน้ี 

  ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563”  

  ขอ 2 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ 3 ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง 

หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรฐั พ.ศ.2543 

  ขอ 4 ในประกาศนี้ 

  “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงนิไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ และใหหมายความ

รวมถึง การรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดง

ความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติในสังคมดวย 

  “ญาต”ิ หมายความวา พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา 

อา คูสมรส ผูบุพการี หรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 

  “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา 

การรับความบันเทิง การรับบริการ การรบัการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

  ขอ 5 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปน

เงินไดนอกเหนือจากการรับทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแต การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาที่กําหนดไวใน

ประกาศนี้ 

  ขอ 6 เจาพนักงานของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปน้ี 

  (1) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดซึ่งมิใชญาติที่มีราคาหรือ

มูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

  (2) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะ

ใหกับบุคคลทั่วไป 

 ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคา

มากกวาที่กําหนดไวในขอ 6 ซึ่งพนักงานของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษา

ไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาพนักงานของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริง 

เก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้นตอหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ

ผูบรหิารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองคกรที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด ภายในสามสิบวัน

นับแตวันท่ีไดรับสิ่งนั้นไว เพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจา

พนักงานของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดน้ันไวเปนสิทธิของตนหรือไม 



  ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของ

หนวยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองคกรท่ีพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดดังกลาว ก็ใหคนืทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได 

ใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจา

พนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

  เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสองแลว ใหถือวาเจาพนักงานของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดดังกลาว 

  ในกรณีท่ีเจาพนักงานของรัฐผูใดไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงหัวหนา

สวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือกรรมการ

หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทั้งน้ี เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูใดไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผู ดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดน้ันตอประธานสภา ประธานวุฒิสภา ที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี เพื่อ

ดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงผูบริหาร

ทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให

แจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดน้ันตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน             

เพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งวรรคสอง 

  การรายงานตามขอนี้ ใหรายงานตามแนบทายประกาศนี้ 

  ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐตามประกาศฉบับนี้ 

ใหใชบังคับผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

 

3. ประมวลจริยธรรมของขาราชการเทศบาลตําบลเชียงดาว พ.ศ.2563 
ขอ 3  ขาราชการของเทศบาลตําบลเชียงดาวทุกคน มีหนาที่ดําเนินการ ใหเปนไปตามกฎหมาย                   

เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลัก              
ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก 10 ประการ ดังนี้ 

(1)  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมรพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(2)  การยึดม่ันในคณุธรรมและจริยธรรม 
(3)  การมจีิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ 
(4)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไม มี

ผลประโยชนทับซอน 
(5)  การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
(6)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 



(7)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือน
ขอเท็จจริง 

(8)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(9)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
 
(10) การสราง จิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี                      

รวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 3 

แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

  แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน “ความขัดแยงระหวางบทบาท” (Conflict 

of roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนงที่มีบทบาทสองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการ

สอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยที่บุตรสาวของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวา               

เกิด “การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนําไปสู

การกระทําความผิดแตประการใด เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลว       

แตนายสมชายสามารถวางตัวเปนกลางมิไดชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด เปนตน ถาเกิด

ผลประโยชนทับซอนจะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคดิเห็น 

ละเวนจากการใหคําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เชน ในกรณีที่สมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือก

บุคลากรเขาทํางานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขารวมสอบคัดเลือกดวยนั้นซึ่งในสถานการณเชนนี้สมชาย

จะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเปนการถอนตัวออกจากการเกี่ยวของกับสถานการณ 

อันหมิ่นเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง 

 

มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

 ๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 

 ๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หนื้สิน และธุรกิจครอบครวัตอสาธารณะ 

 ๓. การกําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ 

   3.1 เจาหนาที่ของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ท่ีเปนเงินและไมใชตัวเงินที่มูลคาสูงเกินความ

เหมาะสมและไดมาโดยมิชอบ 

  3.2 เจาหนาที่ของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาที่การทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมือง

เขามาเกี่ยวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพื่อออกกฎหมายหรือกระทําอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอ

สวนรวม 

  3.3 เจาหนาที่ของรัฐไมพึงทํางานในตําแหนงที่เกี่ยวของในภาคธุรกิจหลังพนตําแหนง

ราชการเปนการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนําขอมูลลับภายในหนวยงานราชการที่ทราบไปใช

ประโยชนหลังออกจากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการในฐานะท่ี

เคยดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงานราชการมาแลว 

 

 

 

 

 

 



 

 หลักการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

  1. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ 

  2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด 

  3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 

  4. สรางวัฒนธรรมองคกรแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

 กรอบการทํางาน มี 6 ข้ันตอน 

  1. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร 

   2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

   3. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกัน

ผลประโยชนทับซอนใหทั่วถึงในองคกร 

  4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 

  5. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรบับริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน

การจัดการเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

  6. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

 

 รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

  1. การระบุผลประโยชนทับซอน 

  2. พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

  3. ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 

  4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 

  5. สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 

   6. การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

 

กรณีตัวอยาง 

 1. กรณีคาโงขุดลอกหวยกระดูกเสือขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกรณีนี้เกิดขึ้นในชวง

เดือนมกราคม 2545 โดยอบต.โนนทองไดรองเรียนวาอบจ.ขอนแกนอนุมัติโครงการซ้ําซอนและมีส.จ.แอบ

อางเบิกเงินโดยไมไดทํางานจริง ขอเท็จจริง คือ อบต.โนนทองไดทําโครงการขุดลอกลําหวยกระดูกเสือโดย

ไดรับงบประมาณจากกรมการปกครอง ซึ่งไดดําเนินโครงการดังกลาวตั้งแต 26 พฤศจิกายน และเสร็จสิ้นแลว

ตั้งแตกลางเดือนธันวาคม 2544 พรอมกับปกปายชื่อโครงการและเบิกจายเรียบรอยแลว ตอมา อบจ.

ขอนแกน ไดอนุมัติโครงการขุดลอกลําหวยกระดูกเสือซึ่ง อบจ.ขอนแกนไดจัดจาง หจก.ต.เจริญทรัพยหนองเรือ 

เปนผูรับจางใหขุดลอกคลองยาว 969 เมตรและไดทําสัญญาจางลงวันท่ี 25 ธันวาคม โดย หจก.ต.เจริญ

ทรัพยหนองเรือ เขาดําเนินการวันที่ 27 ธันวาคมและสงมอบงานในวันท่ี 3 มกราคม 2545 โดยนํา

เครื่องจักรไปขุดลอกตอทายโครงการท่ีขุดลอกฯของอบต.โนนทองที่ทําเสร็จไปแลวอีก 93 เมตร พรอมทั้งปก 



 

 

ปายโครงการและถายภาพปายโครงการเปนหลักฐานประกอบการเบิกจ ายจากอบจ .ขอนแกน                   

ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับงานเมื่อวันที่ 7 มกราคมและเบิกจายงบประมาณใหผูรับจางเมื่อวันที่ 8 มกราคม 

นอกจาก หจก.ต.เจริญทรัพยหนองเรือปกปายของ อบจ. แลว และยังทําลายปายโครงการเดิมของ อบต.โนน

ทองทิ้ง แตชาวบานไปพบเขาจึงนํามาใหอบต.เพ่ือดําเนินการรองเรียน เรื่องน้ีจึงปรากฏแกสาธารณะกรณีน้ีเกิด

ผลประโยชนทับซอน เพราะจากขอเท็จจริงพบวา กรรมการผูจัดการของ หจก. ต.เจริญทรัพยหนองเรือเคยเปน

อดีตสมาชิกสภาจังหวัดขอนแกน และเปนสามีของสมาชิกสภาอบจ.ขอนแกน ซึ่งมีหุนอยู 4 ลาน แตไดถอนหุน

ออกกอนที่จะมาเปนส.จ.ดังนั้นในฐานะภรรยา สจ.ทานนี้ถือวาเปนผูมีประโยชนจากธุรกิจของสามี และยังพบ

ขอเท็จจริงจากคําชี้แจงของนายกอบจ.ขอนแกนวา “ทางสภาอบจ.ขอนแกน ไดอนุมัติโครงการดังกลาวตามท่ี

สมาชิกสภาอบจ.ขอนแกน เขต อ.หนองเรือ คือส.จ.(ที่เปนภรรยาผูรับเหมา) ที่ไดเสนอขอโครงการมา”             

ฉะนั้นสมาชิกสภาอบจ.อนุมัติงบประมาณซึ่งรวมโครงการที่ตนเองขอนอกจากนั้นบริษัทของสามีเขามาเปน

ผูรับเหมาในโครงการที่ตนเองขอและอนุมัติ เห็นชัดถึงความขัดแยงในบทบาทตางๆ และดวยสาเหตุน้ี

สันนิษฐานไดวานําไปสูการบริหารงานที่ไมรอบคอบ อนุมัติโครงการ รวมทั้ง ทําสัญญาโดยเร็ว มิไดไปดูสถานท่ี

จริง และการสมรูรวมคิดของคณะกรรมการคุมงานและตรวจสอบที่รับงานที่ไมรายงานขอเท็จจริง รวมท้ังการ

จัดซื้อจัดจางที่ไมโปรงใส ทําใหรัฐเสียหาย ในกรณีนี้ อบจ.เรียกเงินคืนจาก หจก.ต.เจริญทรัพยหนองเรือ            

และฟองรองในฐานฉอโกง นอกจากนั้น มีการสอบสวนวินัยกรรมการตรวจการจางและควบคุมงานและมีคําสั่ง

ลงโทษลดขั้นเงินเดินและตัดเงินเดือน รวม 4 คน กรณีท่ีสมาชิกสภาและผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่นเปน

ผูรับเหมาเองหรือเปนหุนสวน 

 2. กรณีของเทศบาลตําบลบานโตนด จ.สุโขทัย โดยเทศบาลไดทําสัญญาวาจางหางหุนสวนจํากัด          

คีรีมาศกอสราง ใหกอสรางสะพานขามคลองนํ้าหัก ตําบลโตนด จ.สุโขทัย โดยมีหุนสวนผูจัดการของหางฯ             

เปนผูลงนามซึ่งการกอสรางกําหนดแลวเสร็จภายในวันที่ 6 สิงหาคม 2544 ตอมาหุนสวนผูจัดการไดลาออก

จากการเปนหุนสวนของหางฯและลงรับสมัครเปนสมาชิกสภา และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาเมื่อวันที่ 10 

กรกฎาคม 2544 และไดขอเปลี่ยนใหบิดาเปนหุนสวนผูจัดการหางแทนตน ซึ่งในกรณีนี้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิฉัยวา ถึงแมจะลาออกจากการเปนหุนสวนผูจัดการกอนวันเลือกตั้ง แตก็ยังมีฐานะ

เปนหุนสวนของหางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผูถือหุนและ

หุนสวนผูจัดการของหางไดทําหลังจากวันที่ไดรับเลือกตั้งเขามา จึงถือวาเปนคูสัญญากับเทศบาล ซึ่งตองถูก

ถอดถอนสมาชิกภาพ  แมแตเมื่อเปลี่ยนใหบิดาเปนหุนสวนผูจัดการก็ยังถือวาสมาชิกสภาผูนี้มีผลประโยชนจาก

บริษัทคีรมีาศกอสรางอยูดี ซึ่งยังเปนคูสัญญากับเทศบาล  

 3. ผูบริหารเทศบาลเปนผูรับเหมาเอง แตตองการหลีกเลี่ยงการเปนผูมีสวนไดสวนเสีย เชน กรณีของ

เทศบาลตําบลนาหวา ซึ่งมีการรองเรียนวานายกเทศมนตรีทําสัญญาผีปดปงการเขารับเหมาของตนเอง กรณีนี้          

เปนขาวเมื่อมีการตรวจสอบวาสัญญา 3 ฉบับ มีผูรบัจางชื่อนายดํารงศักดิ์ หากแตบุคคลไมมีตัวตนจริง สัญญา

ทั้ง 3 นี้ ซึ่งรวมเปนเงิน 127,600 บาทพบวาเปนสัญญาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลนาหวาท่ีเปน

ผูดําเนินการกอสรางทั้งหมด เพียงนําชื่อนายดํารงศักดิ์ มาแอบอาง ในกรณแีสดงใหเห็นอีกลักษณะหนึ่ง     

 



 

ของการเขามาทําธุรกิจกับเทศบาลโดยพยายามปดปงและนํามาซึ่งการกระทําท่ีผิดกฎหมายรูปแบบอ่ืน ๆ                 

เชน การสรางหลักฐานเท็จในการทําสัญญา การเบิกจายคากอสรางอันเปนเท็จ 

 4. กรณทีี่ภรรยาและญาติเปนผูรับเหมาจากการรวบรวมขอมูลพบวา หลายกรณีผูบริหารและสมาชิก

สภาทองถ่ินไมไดเปนเจาของกิจการเอง แตเปนกิจการของคูสมรส มีทั้งจดทะเบียน ไมจดทะเบียน หรือเดิม                

จดทะเบียนแลวมาหยาขาดกันกอนมาเปนคูสัญญากับองคการปกครองสวนทองถิ่น หรือเปนของญาติสนิท 

บิดา มารดาและพ่ีนอง บุตร บางกรณีดูเหมือนเปนความจงใจเลี่ยงกฎหมาย ตัวอยางเชน กรณีประธาน

กรรมการบริหารอบต.ตะเคยีน จ.นครราชสีมาถูกรองเรียนทางสื่อมวลชนวามีสวนไดสวนเสียกับ อบต. โดยให

ภรรยาเปนผูดําเนินการเปนคูสัญญากอสรางหลายโครงการทั้งทําถนน และขุดสระน้ํา ในนามของ หจก. เงินหมู

และ หจก.อัศวพลโยธา ซึ่งในขอรองเรียนกลาววานี่เปนเหตุผลใหการบริหารงานสอไปในทางไมโปรงใส และมี

การฮั้วงานกันทางออม และที่ผิดสังเกตคือมีการซอยงานแบบถี่ยิบ โครงการละไมเกิน 1 แสนบาท ซึ่งประธาน

มีอํานาจตัดสินใจไดโดยไมตองขอความเห็นชอบตอนายอําเภอ 

 5.ใหภรรยารับเหมาแทนแตไมไดจดทะเบียนสมรส คือ อบต.แหงหนึ่งในจังหวัดราชบุรี ประธาน

กรรมการบริหารถูกรองเรียนวามีสวนไดสวนเสียในการจัดจางของอบต. โดยใหภรรยาเปนผูประมูลงาน และยัง

มีการเซ็นชื่อประธานเปนผูรับเงินแทนผูรับเหมา เมื่อมีการสอบสวนพบวาผูรับเหมาเปนภรรยาของประธาน

กรรมการบริหารจริง โดยอยูกินกันมีบุตร 1 คน แตไมไดจดทะเบียนสมรส ในกรณีนี้คณะกรรมการสอบสวน                   

ไมเห็นวาสมาชิกภาพของประธานกรรมการบริหารตองสิ้นสุด โดยมองวาไมไดทําใหราชการเสียหาย                    

และความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและประธานกรรมการบริหารอาจทําใหมีสวนไดสวนเสียกันบางเปนสวนตัว 

แตไมอาจยืนยันได ไมมีหลักฐานวาเซ็นรับเงินแทนผูรับเหมา ซึ่งเปนประเด็นวาการที่อยูกินกันโดย                             

ไมจดทะเบียนจะถือวามีสวนไดเสียรวมกันหรือไม กรณีที่สมาชิกสภารับมอบอํานาจหางหุนสวนมาดําเนินการ

แทน 

 6. กรณขีองเทศบาลตําบลหางฉัตร ซึ่งมีสมาชิกสภาเทศบาลเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูรับมอบ

อํานาจ โดยสมาชิกสภาเทศบาลไดรับมอบอํานาจจากหางหุนสวนจํากัดวงศจิระ ใหมีอํานาจในการย่ืนสอบ

ราคาคาจางเหมาขยายเขตบริการใชประปา ในเขตเทศบาลตาํบลหางฉัตร ตอมาการทํางานจางเหมาดังกลาวมี

ปญหาขอโตแยงระหวางคูสัญญา จึงมีการเจรจาตกลงกันเพื่อระงับขอพิพาท ปรากฏวาบุคคลที่รวมเจรจาใน

ฐานะตัวแทนของหางหุนสวนจํากัดวงศจิระ ผูรับจางคือสมาชิกสภาเทศบาลคนเดิมและสมาชิกสภาเทศบาล

ตําบลหางฉัตรอีก 2 คน และเมื่อมีการสงมอบงานทางเทศบาลพบวาลายเซนตของผูจัดการหางแตกตางจาก

ลายมือท่ีลงไวในสัญญามาก นาจะมีการปลอมแปลงเอกสารการสงงาน นอกจากนั้น มีหลักฐานที่นาเชื่อไดวา

งานจางขยายเขตบริการนํ้าประปาในเขตเทศบาลตําบลหางฉัตรนั้นมีสมาชิกสภาเทศบาลเหลานั้นเปน

ผูดําเนินการเองในกรณนีี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกามีคําวินิจฉัยวาสมาชิกสภาเทศบาลที่มายื่นซองสอบ

ราคาตอเทศบาลและทําหนาที่เจรจาตกลงกับเทศบาลดวย มีหนาที่ตองรับผิดชอบตอตัวการตามมาตรา 807 

ถึงมาตรา 814 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในฐานะที่เปนตัวแทนและมีหนาที่ดังกลาว และเปนผู

มีสวนไดสวนเสียในสัญญากับเทศบาล นอกจากนั้นในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมีหนาที่รักษาประโยชนของ

ทองถ่ินกระทําการเขาเปนตัวแทนเพื่อยื่นซองสอบราคาหรือเจรจากับเทศบาลในโครงการของเทศบาล สมาชิก

เทศบาลยอมมีประโยชนที่ขัดกันอยูทั้งประโยชนของเทศบาลและประโยชนของหางฯ 



 

 

 7. การจัดซื้อที่ดินบริเวณโรงสูบน้ําประปาแรงต่ําจํานวน 29 โฉนด เนื้อที่ประมาณ 8 ไร ราคา 

18,500,000 บาท กรณีน้ีเปนการจัดซื้อดวยวิธีพิเศษ โดยนายกเทศมนตรีถูกกลาวหาวาทุจริตในการจัดซ้ือ

ที่ดินมีราคาแพงเกินความจริงทําใหรัฐ เสียหาย ซึ่ งปรากฏวา ในจํานวนที่ดินที่จัดซื้อเปนที่ดินของ

นายกเทศมนตรีจํานวน 10 โฉนด ในกรณีนี้นายกเทศมนตรีไมไดทํานิติกรรมเองทั้งในฐานะนายกเทศมนตรี

และเจาของท่ีดิน โดยมีผูแทนรับมอบอํานาจในการย่ืนซองเสนอราคาและเจรจาทางฝายเทศบาลนติิกรเทศบาล

เปนผูทํานิติกรรมสัญญาแทน กรณีนี้ชี้มูลโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและอยูในระหวางการดําเนินการ

สอบสวน 

 8. เทศบาลตําบลแจหม เปนกรณีที่ทําใหมีการตื่นตัวเก่ียวกับปญหาผลประโยชนทับซอนเพราะจาก

กรณีนี้มีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล 2 คน พนจากสมาชิกภาพตามคําวินิจฉัยของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เหตุเพราะมีสวนไดสวนเสียทั้งทางตรงและออมในหางหุนสวนจํากัดชัยประสิทธิ

กอสราง ซึ่งมีสัญญาขายนํ้ามันเชื้อเพลิงใหกับเทศบาลตําบลแจหม โดยสมาชิกคนหนึ่งเปนหุนสวน สมาชิกอีก

คนหนึ่งเปนสามีโดยชอบดวยกฎหมายของหุนสวนอีกคนของหางฯ สวนนายกเทศมนตรีเปนพี่สาวรวมบิดา

มารดาของหุนสวนของหางฯ ทั้งที่ในระยะบริเวณรัศมี 10 กิโลเมตรของสํานักงานเทศบาลตําบลแจหม สถานี

บริการแหงนี้ใกลกับสํานักงานฯมากที่สุด สถานีอ่ืนๆอยูหางไปถึง 8-15 ก.ม.ซึ่งสํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาก็

วินิจฉัยวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียและใหพนสมาชิกภาพในกรณีน้ีสมาชิกสภาท้ังสองคนไดลาออกจากกอนการ

วินิจฉัย สวนนายกเทศมนตรีจังหวัดพิษณุโลกมีขอเท็จจริงวานายกเทศมนตรีไมไดเปนหุนสวน ซึ่งแมเปนพี่นอง

กับหุนสวนของหางฯก็ไมไดรับผลประโยชนในกิจการของหางฯแตอยางไร ผูวาราชการจังหวัดจึงวินิจฉัยวามิได

เปนผูมีสวนไดเสยีในสัญญาซื้อขายน้ํามัน 

************************************************************************************************* 


