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คํานํา 
 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะเปนผูใชอํานาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ               

ในเขตพื้นที่รบัผิดชอบเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ ซึ่งดําเนินการแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นใหแกคนในทองถ่ินเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีความเขาใจในสภาพและรับรูถึง

สาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนภายในทองถิ่นดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ในการปฏิบัติงานและดําเนินการ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนา ท่ีโดยมิชอบ หรือไดใช อํานาจในตําแหนงหนาที่ เพื่อแสวงหา

ผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเปนปญหาของสังคมไทยที่

เกิดขึ้นมาเปนเวลานาน ทั้งในเชิงขนาด และความสลับซับซอนของปญหาทุจริต ซึ่งทางคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคาํสั่งที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ 

เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นเพ่ือมิใหเกิดการทุจริตได 

  เทศบาลตําบลเชียงดาว ไดตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติงานและการดําเนินการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใชอํานาจใน

ตําแหนงหนาท่ีเพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงดําเนินการจัดทําคูมือการ

ปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลเชียงดาว เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน

ตอไป 
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สารบัญ 

           หนา 

บทที่ ๑ การบรหิารจัดการผลประโยชนทับซอน         1 

บทที่ ๒ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน     8 

บทที่ ๓ แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันผลประโยชนทับซอน       12 

          และตวัอยางเรื่องผลประโยชนทับซอน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๑ 

การบรหิารจัดการผลประโยชนทับซอนความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

 

  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน

สวนรวมหรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การที่เจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือ

พวกพองเปนหลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกที่จะนําไปสูการทุจริตสํานักงาน 

  สํานักงาน ก.พ. ไดนิยาม ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน

สวนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณหรือการกระทําที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง

ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ

หนาท่ีในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การท่ี

เจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง

มากกวาประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทําดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาใน

รูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทํา

ดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึด

ผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําที่ผิดจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐที่ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตการทําหนาที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ

หนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลักความขัดแยง Conflict สถานการณที่ขัดกัน ไมลงรอย         

เปนเหตุการณอันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไมสามารถตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นได

จากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชนผลประโยชนสวนตัว(Private Interest)

เปนผลตอบแทนที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาท่ีจะสนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมท่ีตนเอง

เก่ียวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตาง ๆ เพื่อสนองความตองการทั้งหลายผลประโยชน

สวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนสุขแกกลุมบุคคลท้ังหลายใน

สังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมที่ เขาขาย

ผลประโยชนทับซอนเจาหนาที่ของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ราชการ โดยคํานึงถึงประโยชน

สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนเสมอ  

 

 ตัวอยางพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวางผลประโยชน

สวนตนและผลประโยชนสวนรวมที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก 

 ๑. หาประโยชนใหตนเอง หรือการใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่ทําให

บริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน 

 ๒. รับผลประโยชนคือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงินจาก 

ผูมาเสียภาษีหรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวรับของกํานัลจากรานคา 

 ๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เกิดสงผลที่เปนคุณแก          

ฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

  



 ๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของราชการ

ทํางานสวนตัว 

 ๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เปนการทําขอมูลลับขอทางราชการไมเปดเผยเพื่อรับสิ่งตอบแทนท่ี

เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพื่อแสวงหาประโยชน

จากขอมูลเหลานั้น 

 ๖. การทํางานพิเศษ เชน เปนที่ปรึกษาหรือต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู 

 ๗. การทํางานหลังเกษียณ คือการทํางานกับผูอื่นหลังออกจากที่ทํางานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพล

จากที่เคยปฏิบัติหนาที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรอืพวกพอง 

 

 องคกรสากล Organization for Economic Cooperation and Development นิยาม

ผลประโยชนทับซอน Conflict of Interest เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัวและ

ผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภท 

 ๑. ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้นจริง มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะ

เกิดขึ้น 

 ๒. ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็นเปนพบประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามีแตจริง ๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการ

ผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชน

ทับซอนที่เกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น แตตอง             

ทําใหคนอ่ืน ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนน้ันจริง 

 ๓. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับผลประโยชน

สาธารณะไดในอนาคตหนาที่ทับซอนหรือผลประโยชนเบียดซอนกัน มี ๒ ประเภท 

   3.1 ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาที่มีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาที่ใน

หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเม่ือไมสามารถแยกแยะ

บทบาทหนาที่ทั้งสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือ                  

ผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตาง ๆ ใหชัดเจน แตก็ยัง                 

มีปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางาน

บางอยางที่คนอ่ืน ๆ ทําไมไดคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตน           

มาเกี่ยวของ 

  3.2 ประเภทท่ีสอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และการทํา

บทบาทหนาที่ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทําบทบาท

หนาท่ีใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสีย คือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/

อคติ ตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการ                  

แบบเดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถ

นํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได 

 

 



 หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

  ๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลักของ

เจาหนาที่ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่

พิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวน

บุคคลซึ่งตองปฏิบัติตอบุคคลแตละคนอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทาง

การเมืองเผาพันธุวงศตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้เจาหนาท่ีไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 

  ๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัย

กระบวนการแสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดมี

วิธีการตาง ๆ เชน  การโยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผย

ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรกของการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทําใหเจาหนาท่ีรวมมือและสรางความเชื่อมั่น

แกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 

  ๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการ

ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และองคกร           

การจัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและ

นโยบาย  และเจาหนาท่ีตองระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนมี อีกทั้ง เจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่องสวนตน         

เพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาท่ีทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย 

  ๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการ

ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาท่ี

ซึ่งตองอาศัยวิธีการดังนี้ 

   4.1 ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับ

กฎเกณฑและการปฏิบัติรวมถึงการใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน 

   4.2 สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือให

เจาหนาท่ีสบายใจในการเปดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน 

   4.3 ปองกันไมใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาที่เปดเผยเพ่ือมิใหมี

ผูนําไปใชในทางที่ผิด 

   4.4 ใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการ

จัดการผลประโยชนทับซอน เพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการ

พัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 

   4.5 มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทาง

จริยธรรม 

   4.6 กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

   4.7 กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 

    



   4.8 วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาท่ีถือวาเปนความรับผิดของ

ตนเองท่ีจะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน ซึ่งกรอบการทํางาน

นี้เปนวิธีการกวาง ๆ  ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายที่เก่ียวของ สามารถนําไปพัฒนาเปนรูปแบบการ

จัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายได ๖ ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

   (๑) ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร 

   (๒) พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

   (๓) ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการ

จัดการผลประโยชนทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 

   (๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 

   (๕) สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึง

ความมุงมั่นในการจัดการผลประโยชนทับซอน 

   (๖) บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

 

 รายละเอียดแตละขั้นตอน 

 ๑) การระบุผลประโยชนทบัซอน 

 - ขั้นตอนแรกนี้คือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี่ยงตอการเกิดผลประโยชน

ทับซอน และผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดขึ้นไดนั้นมีประเภทใดบาง 

 - เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนที่เปนไปไดเพื่อปองกันไมใหเกิดผล

ประโยชนทบัซอนที่เกิดข้ึนจริงและที่เห็น 

  - การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีมีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําให

เจาหนาท่ีรูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 

  - ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ เชน หนี้ ธุรกิจสวนตัว/

ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุศาสนา ฯลฯ ความสัมพันธกับองคการอื่น                

(เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/กลุมอ่ืน 

 - ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง การตรวจ

ตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การใหบริการที่

อุปสงคมากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรงุการลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของสนับสนุนชวยเหลือ                   

ผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้ รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ 

 - การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายที่เก่ียวของ

ประกอบดวย 

 ๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

 - องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหารและ

เจาหนาที่เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคน ดังนั้น กฎเกณฑ

เก่ียวกับการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของสมาชิกใน 

 



องคกร และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาท่ีสามารถรูไดวาเม่ือใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และในแบบใด  

(แบบเกิดขึ้นจริง แบบที่เห็นหรือแบบเปนไปได) 

 - เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตาง ๆ ที่ใชเพ่ือการจัดการ 

 - ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธที่ใช 

 ๓) ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 

 - เพื่อใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเน่ืองตั้งแต

เจาหนาท่ีในองคกร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให

ความรูจะเริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน เจาหนาท่ีทุกคนควรสามารถเขาถึง

นโยบาย และขอมูลที่จะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเอง           

ก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน 

 - ขั้นตอนแรกของการใหความรูคือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนผลประโยชน          

ทับซอนใดเกิดขึ้นบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบใน

การปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาที่ตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับ

การระบุและจัดการผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมาก ๆ เชน การติดตอการรวมทํางานกับ

ภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจายอํานาจ

ความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 

 - นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความเอาใจใส

จะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาที่เกิดข้ึนตอไป 

 ๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 

 - การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูในตําแหนง

ระดับบริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนใหเจาหนาที่

เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เน่ืองจากเจาหนาที่มักจะ

คํานึงถึงสิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ 

 - ผูบรหิารตอง  

 (๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม  

 (๒) ชั่งน้ําหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและพิจารณาวา

อะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 

  (๓) พิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่เก่ียวของ 

รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน 

 (4) ส่ือสารกับผูมีสวนไดเสีย 

 

 

 

 



 - ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถจัดการ

กับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขาม ผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวรายไมแพกัน 

  - การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกรตองระบุจุดเสี่ยงของ

ผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาที่

เพื่อผลประโยชนและตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลท่ี

ตามมา หากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนนิการตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐจะอาศัย

จริยธรรมธุรกิจเพื่อสื่อสารเก่ียวกับหนาท่ีและความพรอมรับผิดที่ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย 

  - นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตาง ๆ เชน ใหมีสวนรวมในการ

ระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธีเหลานี้จะ

ทําใหไดนโยบายที่สอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทั้งนี้ในการ

รวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดเสียนี้องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกขั้นตอนโปรงใส

และตรวจสอบได 

 ๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

 - ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอ โดยสอบถามขอมูลจาก

ผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ เพื่อใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถึงสภาพ

สังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้ง ยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ ยังอาจเรียนรู

จากองคกรอ่ืน ๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนน้ี ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ

เปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจ

พัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อชวยพัฒนาทักษะและการใหคาํปรึกษาแกเจาหนาที่ 

 บทบาทสําคัญของการบริหารผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูล

สาธารณะ (Public Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไมเปน

อุปสรรคในการรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนที่เกี่ยวของ

กับผลการตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงตอผลที่จะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญที่สุดที่ไดจากการวิจัย คือ

การปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการตอการรายงานสัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่ หลังจากรายงานการ

กระทําผดิและภาวะผูนําเรื่องสําคัญมากในการสรางบรรยากาศในที่ทํางาน ผูบริหารจะตองสามารถคาดการณ

การตอบสนองของขาราชการและผลท่ีเกิดขึ้นจากการตรวจสอบตาง ๆ ผูอํานวยการและเจาหนาที่ตอง         

ไมคุกคามหรือทําใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะกลายเปนเหยื่อ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตองปกปองและ

รักษาความเชื่อมั่นใหแกบุคคลที่เปดเผย หรือผูตองสงสัยในการเปดเผยใหความเชื่อมั่นวาขอมูลที่ไดจะเปน

ความลับซึ่งเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการลดแรงตอตานหากสิ่งที่เปดเผยบางสวนหรือทั้งหมดรั่วไหลออกไปเปนสิ่ง

สําคัญที่ตองเขาไปจัดการโดยเร็ว เพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาที่จะทําได 

บทบาทอ่ืน ๆ คือ 

 - ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแกผูเปดเผย 

 - ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งที่จะเกิดจากการเปดเผย 



 - พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองที่ทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 

 - ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม เพื่อใหแนใจวา

ไดรับการสนับสนนุและปองกันพยานที่ดี 

 - ปกปองขอมูลที่เก่ียวของกับการเปดเผยที่เปนหลักฐาน 

 - ใหเวลาและขอมูลที่ยอนกลับตอทุกฝายที่เก่ียวของผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลที่ตอตาน

การเปดเผย และเจาหนาที่โดยใหคําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและตื่นตัวตอการรับรูตอการกระทําผิด 

การคดโกงและทุจริตที่อาจเกิดขึ้นและตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรม         

เปนกลาง ไมเขาไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยมั่นใจ

ตั้งแตแรกในขณะรายงานวาจะไดรบัการปฏิบัติอยางเปนความลับ เชื่อมั่นในกระบวนการเปดเผยและผลที่เกิด

จากการเปดเผยขอมูลท่ีไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารที่สมบูรณ หากมีการรายงานดวยวาจาจะตอง

สรุปรายละเอียดเปนเอกสาร ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใด ๆ ของตนเขาไปกาวกาย มีอิทธิพลตอ

การตรวจสอบหรือทําใหผูอ่ืนรับรูไดวาทําเพื่อประโยชนสวนตน หรือทําใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการตรวจสอบ

การพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการสนับสนุน จัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการ เพื่อใหตระหนักใน

ความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวกตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวาทําไมตองเปดเผยและอะไร

จะเกิดขึ้นเมื่อขาราชการเปดเผยการกระทําผิด จัดใหมีการฝกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรมแก

ขาราชการหรือเมื่อขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/ผูบริหาร รวมท้ังตองไดรับการฝกอบรมทักษะ

เฉพาะในการรับขอรองเรียน การรายงาน การเปดเผย และจัดการกับการเปดเผยขอมูล รวมทั้งทักษะในการ

สนับสนุนและปกปองคุมครองพยานเปาหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี  

 - หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูล มีนโยบายและ

กระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑท่ีมากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการ

บริหารที่ไมเปนธรรมหรือคดโกงและการทุจริต 

 - จัดกลไกสนับสนุน เพื่อลดการรายงานและการรับรูที่ผิดพลาดใหคําปรึกษาการเปดเผยพฤติกรรม

การกระทําผิดที่เหมาะสมและปกปองการตอตานที่จะมีตอผูเปดเผย 

  - โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสรางธรรมชาติ

และขนาดขององคกร 

 - นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะตองไดรับทราบโดยทั่วกัน 

  - มีหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยาง

เหมาะสมกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการทั่วไป เพื่อใหปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๒ 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 126 นอกจากเจาพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิใหกรรมการ            

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศกําหนดดําเนินกิจการ

ดังตอไปนี ้

  (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐ          

ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล

ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

  (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี

เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมใน

การกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด         

ไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

  (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ

สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรง

หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือ

บริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

  (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ

ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น

สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชน

นั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาพนักงานของรัฐผูน้ัน 

  ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวยโดย

ใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแต เปนกรณีที่คูสมรส

นั้นดําเนินการอยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนงคูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซึ่ง            

อยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

  เจาพนักงานของรัฐท่ีมีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดําเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาว 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตาํแหนง 

  

 

 



 ๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เจาหนาที่ของ

รัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไวดังน้ี 

  ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563”  

  ขอ 2 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ 3 ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง 

หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรฐั พ.ศ.2543 

  ขอ 4 ในประกาศนี้ 

  “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงนิไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ และใหหมายความ

รวมถึง การรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดง

ความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติในสังคมดวย 

  “ญาต”ิ หมายความวา พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา 

อา คูสมรส ผูบุพการี หรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 

  “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา 

การรับความบันเทิง การรับบริการ การรบัการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

  ขอ 5 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปน

เงินไดนอกเหนือจากการรับทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแต การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาที่กําหนดไวใน

ประกาศนี้ 

  ขอ 6 เจาพนักงานของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปน้ี 

  (1) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดซึ่งมิใชญาติที่มีราคาหรือ

มูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

  (2) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะ

ใหกับบุคคลทั่วไป 

 ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคา

มากกวาที่กําหนดไวในขอ 6 ซึ่งพนักงานของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษา

ไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาพนักงานของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริง 

เก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้นตอหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ

ผูบรหิารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองคกรที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด ภายในสามสิบวัน

นับแตวันท่ีไดรับสิ่งนั้นไว เพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจา

พนักงานของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดน้ันไวเปนสิทธิของตนหรือไม 



  ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของ

หนวยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองคกรท่ีพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดดังกลาว ก็ใหคนืทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได 

ใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจา

พนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

  เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสองแลว ใหถือวาเจาพนักงานของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดดังกลาว 

  ในกรณีท่ีเจาพนักงานของรัฐผูใดไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงหัวหนา

สวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือกรรมการ

หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทั้งน้ี เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูใดไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผู ดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดน้ันตอประธานสภา ประธานวุฒิสภา ที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี เพื่อ

ดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงผูบริหาร

ทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให

แจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดน้ันตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน             

เพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งวรรคสอง 

  การรายงานตามขอนี้ ใหรายงานตามแนบทายประกาศนี้ 

  ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐตามประกาศฉบับนี้ 

ใหใชบังคับผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

 

3. ประมวลจริยธรรมของขาราชการเทศบาลตําบลเชียงดาว พ.ศ.2563 
ขอ 3  ขาราชการของเทศบาลตําบลเชียงดาวทุกคน มีหนาที่ดําเนินการ ใหเปนไปตามกฎหมาย                   

เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลัก              
ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก 10 ประการ ดังนี้ 

(1)  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมรพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(2)  การยึดม่ันในคณุธรรมและจริยธรรม 
(3)  การมจีิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ 
(4)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไม มี

ผลประโยชนทับซอน 
(5)  การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
(6)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 



(7)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือน
ขอเท็จจริง 

(8)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(9)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
 
(10) การสราง จิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี                      

รวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 3 

แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

  แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน “ความขัดแยงระหวางบทบาท” (Conflict 

of roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนงที่มีบทบาทสองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการ

สอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยที่บุตรสาวของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวา               

เกิด “การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนําไปสู

การกระทําความผิดแตประการใด เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลว       

แตนายสมชายสามารถวางตัวเปนกลางมิไดชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด เปนตน ถาเกิด

ผลประโยชนทับซอนจะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคดิเห็น 

ละเวนจากการใหคําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เชน ในกรณีที่สมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือก

บุคลากรเขาทํางานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขารวมสอบคัดเลือกดวยนั้นซึ่งในสถานการณเชนนี้สมชาย

จะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเปนการถอนตัวออกจากการเกี่ยวของกับสถานการณ 

อันหมิ่นเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง 

 

มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

 ๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 

 ๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หนื้สิน และธุรกิจครอบครวัตอสาธารณะ 

 ๓. การกําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ 

   3.1 เจาหนาที่ของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ท่ีเปนเงินและไมใชตัวเงินที่มูลคาสูงเกินความ

เหมาะสมและไดมาโดยมิชอบ 

  3.2 เจาหนาที่ของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาที่การทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมือง

เขามาเกี่ยวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพื่อออกกฎหมายหรือกระทําอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอ

สวนรวม 

  3.3 เจาหนาที่ของรัฐไมพึงทํางานในตําแหนงที่เกี่ยวของในภาคธุรกิจหลังพนตําแหนง

ราชการเปนการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนําขอมูลลับภายในหนวยงานราชการที่ทราบไปใช

ประโยชนหลังออกจากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการในฐานะท่ี

เคยดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงานราชการมาแลว 

 

 

 

 

 

 



 

 หลักการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

  1. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ 

  2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด 

  3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 

  4. สรางวัฒนธรรมองคกรแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

 กรอบการทํางาน มี 6 ข้ันตอน 

  1. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร 

   2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

   3. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกัน

ผลประโยชนทับซอนใหทั่วถึงในองคกร 

  4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 

  5. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรบับริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน

การจัดการเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

  6. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

 

 รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

  1. การระบุผลประโยชนทับซอน 

  2. พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

  3. ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 

  4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 

  5. สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 

   6. การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

 

กรณีตัวอยาง 

 1. กรณีคาโงขุดลอกหวยกระดูกเสือขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกรณีนี้เกิดขึ้นในชวง

เดือนมกราคม 2545 โดยอบต.โนนทองไดรองเรียนวาอบจ.ขอนแกนอนุมัติโครงการซ้ําซอนและมีส.จ.แอบ

อางเบิกเงินโดยไมไดทํางานจริง ขอเท็จจริง คือ อบต.โนนทองไดทําโครงการขุดลอกลําหวยกระดูกเสือโดย

ไดรับงบประมาณจากกรมการปกครอง ซึ่งไดดําเนินโครงการดังกลาวตั้งแต 26 พฤศจิกายน และเสร็จสิ้นแลว

ตั้งแตกลางเดือนธันวาคม 2544 พรอมกับปกปายชื่อโครงการและเบิกจายเรียบรอยแลว ตอมา อบจ.

ขอนแกน ไดอนุมัติโครงการขุดลอกลําหวยกระดูกเสือซึ่ง อบจ.ขอนแกนไดจัดจาง หจก.ต.เจริญทรัพยหนองเรือ 

เปนผูรับจางใหขุดลอกคลองยาว 969 เมตรและไดทําสัญญาจางลงวันท่ี 25 ธันวาคม โดย หจก.ต.เจริญ

ทรัพยหนองเรือ เขาดําเนินการวันที่ 27 ธันวาคมและสงมอบงานในวันท่ี 3 มกราคม 2545 โดยนํา

เครื่องจักรไปขุดลอกตอทายโครงการท่ีขุดลอกฯของอบต.โนนทองที่ทําเสร็จไปแลวอีก 93 เมตร พรอมทั้งปก 



 

 

ปายโครงการและถายภาพปายโครงการเปนหลักฐานประกอบการเบิกจ ายจากอบจ .ขอนแกน                   

ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับงานเมื่อวันที่ 7 มกราคมและเบิกจายงบประมาณใหผูรับจางเมื่อวันที่ 8 มกราคม 

นอกจาก หจก.ต.เจริญทรัพยหนองเรือปกปายของ อบจ. แลว และยังทําลายปายโครงการเดิมของ อบต.โนน

ทองทิ้ง แตชาวบานไปพบเขาจึงนํามาใหอบต.เพ่ือดําเนินการรองเรียน เรื่องน้ีจึงปรากฏแกสาธารณะกรณีน้ีเกิด

ผลประโยชนทับซอน เพราะจากขอเท็จจริงพบวา กรรมการผูจัดการของ หจก. ต.เจริญทรัพยหนองเรือเคยเปน

อดีตสมาชิกสภาจังหวัดขอนแกน และเปนสามีของสมาชิกสภาอบจ.ขอนแกน ซึ่งมีหุนอยู 4 ลาน แตไดถอนหุน

ออกกอนที่จะมาเปนส.จ.ดังนั้นในฐานะภรรยา สจ.ทานนี้ถือวาเปนผูมีประโยชนจากธุรกิจของสามี และยังพบ

ขอเท็จจริงจากคําชี้แจงของนายกอบจ.ขอนแกนวา “ทางสภาอบจ.ขอนแกน ไดอนุมัติโครงการดังกลาวตามท่ี

สมาชิกสภาอบจ.ขอนแกน เขต อ.หนองเรือ คือส.จ.(ที่เปนภรรยาผูรับเหมา) ที่ไดเสนอขอโครงการมา”             

ฉะนั้นสมาชิกสภาอบจ.อนุมัติงบประมาณซึ่งรวมโครงการที่ตนเองขอนอกจากนั้นบริษัทของสามีเขามาเปน

ผูรับเหมาในโครงการที่ตนเองขอและอนุมัติ เห็นชัดถึงความขัดแยงในบทบาทตางๆ และดวยสาเหตุน้ี

สันนิษฐานไดวานําไปสูการบริหารงานที่ไมรอบคอบ อนุมัติโครงการ รวมทั้ง ทําสัญญาโดยเร็ว มิไดไปดูสถานท่ี

จริง และการสมรูรวมคิดของคณะกรรมการคุมงานและตรวจสอบที่รับงานที่ไมรายงานขอเท็จจริง รวมท้ังการ

จัดซื้อจัดจางที่ไมโปรงใส ทําใหรัฐเสียหาย ในกรณีนี้ อบจ.เรียกเงินคืนจาก หจก.ต.เจริญทรัพยหนองเรือ            

และฟองรองในฐานฉอโกง นอกจากนั้น มีการสอบสวนวินัยกรรมการตรวจการจางและควบคุมงานและมีคําสั่ง

ลงโทษลดขั้นเงินเดินและตัดเงินเดือน รวม 4 คน กรณีท่ีสมาชิกสภาและผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่นเปน

ผูรับเหมาเองหรือเปนหุนสวน 

 2. กรณีของเทศบาลตําบลบานโตนด จ.สุโขทัย โดยเทศบาลไดทําสัญญาวาจางหางหุนสวนจํากัด          

คีรีมาศกอสราง ใหกอสรางสะพานขามคลองนํ้าหัก ตําบลโตนด จ.สุโขทัย โดยมีหุนสวนผูจัดการของหางฯ             

เปนผูลงนามซึ่งการกอสรางกําหนดแลวเสร็จภายในวันที่ 6 สิงหาคม 2544 ตอมาหุนสวนผูจัดการไดลาออก

จากการเปนหุนสวนของหางฯและลงรับสมัครเปนสมาชิกสภา และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาเมื่อวันที่ 10 

กรกฎาคม 2544 และไดขอเปลี่ยนใหบิดาเปนหุนสวนผูจัดการหางแทนตน ซึ่งในกรณีนี้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิฉัยวา ถึงแมจะลาออกจากการเปนหุนสวนผูจัดการกอนวันเลือกตั้ง แตก็ยังมีฐานะ

เปนหุนสวนของหางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผูถือหุนและ

หุนสวนผูจัดการของหางไดทําหลังจากวันที่ไดรับเลือกตั้งเขามา จึงถือวาเปนคูสัญญากับเทศบาล ซึ่งตองถูก

ถอดถอนสมาชิกภาพ  แมแตเมื่อเปลี่ยนใหบิดาเปนหุนสวนผูจัดการก็ยังถือวาสมาชิกสภาผูนี้มีผลประโยชนจาก

บริษัทคีรมีาศกอสรางอยูดี ซึ่งยังเปนคูสัญญากับเทศบาล  

 3. ผูบริหารเทศบาลเปนผูรับเหมาเอง แตตองการหลีกเลี่ยงการเปนผูมีสวนไดสวนเสีย เชน กรณีของ

เทศบาลตําบลนาหวา ซึ่งมีการรองเรียนวานายกเทศมนตรีทําสัญญาผีปดปงการเขารับเหมาของตนเอง กรณีนี้          

เปนขาวเมื่อมีการตรวจสอบวาสัญญา 3 ฉบับ มีผูรบัจางชื่อนายดํารงศักดิ์ หากแตบุคคลไมมีตัวตนจริง สัญญา

ทั้ง 3 นี้ ซึ่งรวมเปนเงิน 127,600 บาทพบวาเปนสัญญาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลนาหวาท่ีเปน

ผูดําเนินการกอสรางทั้งหมด เพียงนําชื่อนายดํารงศักดิ์ มาแอบอาง ในกรณแีสดงใหเห็นอีกลักษณะหนึ่ง     

 



 

ของการเขามาทําธุรกิจกับเทศบาลโดยพยายามปดปงและนํามาซึ่งการกระทําท่ีผิดกฎหมายรูปแบบอ่ืน ๆ                 

เชน การสรางหลักฐานเท็จในการทําสัญญา การเบิกจายคากอสรางอันเปนเท็จ 

 4. กรณทีี่ภรรยาและญาติเปนผูรับเหมาจากการรวบรวมขอมูลพบวา หลายกรณีผูบริหารและสมาชิก

สภาทองถ่ินไมไดเปนเจาของกิจการเอง แตเปนกิจการของคูสมรส มีทั้งจดทะเบียน ไมจดทะเบียน หรือเดิม                

จดทะเบียนแลวมาหยาขาดกันกอนมาเปนคูสัญญากับองคการปกครองสวนทองถิ่น หรือเปนของญาติสนิท 

บิดา มารดาและพ่ีนอง บุตร บางกรณีดูเหมือนเปนความจงใจเลี่ยงกฎหมาย ตัวอยางเชน กรณีประธาน

กรรมการบริหารอบต.ตะเคยีน จ.นครราชสีมาถูกรองเรียนทางสื่อมวลชนวามีสวนไดสวนเสียกับ อบต. โดยให

ภรรยาเปนผูดําเนินการเปนคูสัญญากอสรางหลายโครงการทั้งทําถนน และขุดสระน้ํา ในนามของ หจก. เงินหมู

และ หจก.อัศวพลโยธา ซึ่งในขอรองเรียนกลาววานี่เปนเหตุผลใหการบริหารงานสอไปในทางไมโปรงใส และมี

การฮั้วงานกันทางออม และที่ผิดสังเกตคือมีการซอยงานแบบถี่ยิบ โครงการละไมเกิน 1 แสนบาท ซึ่งประธาน

มีอํานาจตัดสินใจไดโดยไมตองขอความเห็นชอบตอนายอําเภอ 

 5.ใหภรรยารับเหมาแทนแตไมไดจดทะเบียนสมรส คือ อบต.แหงหนึ่งในจังหวัดราชบุรี ประธาน

กรรมการบริหารถูกรองเรียนวามีสวนไดสวนเสียในการจัดจางของอบต. โดยใหภรรยาเปนผูประมูลงาน และยัง

มีการเซ็นชื่อประธานเปนผูรับเงินแทนผูรับเหมา เมื่อมีการสอบสวนพบวาผูรับเหมาเปนภรรยาของประธาน

กรรมการบริหารจริง โดยอยูกินกันมีบุตร 1 คน แตไมไดจดทะเบียนสมรส ในกรณีนี้คณะกรรมการสอบสวน                   

ไมเห็นวาสมาชิกภาพของประธานกรรมการบริหารตองสิ้นสุด โดยมองวาไมไดทําใหราชการเสียหาย                    

และความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและประธานกรรมการบริหารอาจทําใหมีสวนไดสวนเสียกันบางเปนสวนตัว 

แตไมอาจยืนยันได ไมมีหลักฐานวาเซ็นรับเงินแทนผูรับเหมา ซึ่งเปนประเด็นวาการที่อยูกินกันโดย                             

ไมจดทะเบียนจะถือวามีสวนไดเสียรวมกันหรือไม กรณีที่สมาชิกสภารับมอบอํานาจหางหุนสวนมาดําเนินการ

แทน 

 6. กรณขีองเทศบาลตําบลหางฉัตร ซึ่งมีสมาชิกสภาเทศบาลเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูรับมอบ

อํานาจ โดยสมาชิกสภาเทศบาลไดรับมอบอํานาจจากหางหุนสวนจํากัดวงศจิระ ใหมีอํานาจในการย่ืนสอบ

ราคาคาจางเหมาขยายเขตบริการใชประปา ในเขตเทศบาลตาํบลหางฉัตร ตอมาการทํางานจางเหมาดังกลาวมี

ปญหาขอโตแยงระหวางคูสัญญา จึงมีการเจรจาตกลงกันเพื่อระงับขอพิพาท ปรากฏวาบุคคลที่รวมเจรจาใน

ฐานะตัวแทนของหางหุนสวนจํากัดวงศจิระ ผูรับจางคือสมาชิกสภาเทศบาลคนเดิมและสมาชิกสภาเทศบาล

ตําบลหางฉัตรอีก 2 คน และเมื่อมีการสงมอบงานทางเทศบาลพบวาลายเซนตของผูจัดการหางแตกตางจาก

ลายมือท่ีลงไวในสัญญามาก นาจะมีการปลอมแปลงเอกสารการสงงาน นอกจากนั้น มีหลักฐานที่นาเชื่อไดวา

งานจางขยายเขตบริการนํ้าประปาในเขตเทศบาลตําบลหางฉัตรนั้นมีสมาชิกสภาเทศบาลเหลานั้นเปน

ผูดําเนินการเองในกรณนีี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกามีคําวินิจฉัยวาสมาชิกสภาเทศบาลที่มายื่นซองสอบ

ราคาตอเทศบาลและทําหนาที่เจรจาตกลงกับเทศบาลดวย มีหนาที่ตองรับผิดชอบตอตัวการตามมาตรา 807 

ถึงมาตรา 814 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในฐานะที่เปนตัวแทนและมีหนาที่ดังกลาว และเปนผู

มีสวนไดสวนเสียในสัญญากับเทศบาล นอกจากนั้นในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมีหนาที่รักษาประโยชนของ

ทองถ่ินกระทําการเขาเปนตัวแทนเพื่อยื่นซองสอบราคาหรือเจรจากับเทศบาลในโครงการของเทศบาล สมาชิก

เทศบาลยอมมีประโยชนที่ขัดกันอยูทั้งประโยชนของเทศบาลและประโยชนของหางฯ 



 

 

 7. การจัดซื้อที่ดินบริเวณโรงสูบน้ําประปาแรงต่ําจํานวน 29 โฉนด เนื้อที่ประมาณ 8 ไร ราคา 

18,500,000 บาท กรณีน้ีเปนการจัดซื้อดวยวิธีพิเศษ โดยนายกเทศมนตรีถูกกลาวหาวาทุจริตในการจัดซ้ือ

ที่ดินมีราคาแพงเกินความจริงทําใหรัฐ เสียหาย ซึ่ งปรากฏวา ในจํานวนที่ดินที่จัดซื้อเปนที่ดินของ

นายกเทศมนตรีจํานวน 10 โฉนด ในกรณีนี้นายกเทศมนตรีไมไดทํานิติกรรมเองทั้งในฐานะนายกเทศมนตรี

และเจาของท่ีดิน โดยมีผูแทนรับมอบอํานาจในการย่ืนซองเสนอราคาและเจรจาทางฝายเทศบาลนติิกรเทศบาล

เปนผูทํานิติกรรมสัญญาแทน กรณีนี้ชี้มูลโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและอยูในระหวางการดําเนินการ

สอบสวน 

 8. เทศบาลตําบลแจหม เปนกรณีที่ทําใหมีการตื่นตัวเก่ียวกับปญหาผลประโยชนทับซอนเพราะจาก

กรณีนี้มีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล 2 คน พนจากสมาชิกภาพตามคําวินิจฉัยของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เหตุเพราะมีสวนไดสวนเสียทั้งทางตรงและออมในหางหุนสวนจํากัดชัยประสิทธิ

กอสราง ซึ่งมีสัญญาขายนํ้ามันเชื้อเพลิงใหกับเทศบาลตําบลแจหม โดยสมาชิกคนหนึ่งเปนหุนสวน สมาชิกอีก

คนหนึ่งเปนสามีโดยชอบดวยกฎหมายของหุนสวนอีกคนของหางฯ สวนนายกเทศมนตรีเปนพี่สาวรวมบิดา

มารดาของหุนสวนของหางฯ ทั้งที่ในระยะบริเวณรัศมี 10 กิโลเมตรของสํานักงานเทศบาลตําบลแจหม สถานี

บริการแหงนี้ใกลกับสํานักงานฯมากที่สุด สถานีอ่ืนๆอยูหางไปถึง 8-15 ก.ม.ซึ่งสํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาก็

วินิจฉัยวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียและใหพนสมาชิกภาพในกรณีน้ีสมาชิกสภาท้ังสองคนไดลาออกจากกอนการ

วินิจฉัย สวนนายกเทศมนตรีจังหวัดพิษณุโลกมีขอเท็จจริงวานายกเทศมนตรีไมไดเปนหุนสวน ซึ่งแมเปนพี่นอง

กับหุนสวนของหางฯก็ไมไดรับผลประโยชนในกิจการของหางฯแตอยางไร ผูวาราชการจังหวัดจึงวินิจฉัยวามิได

เปนผูมีสวนไดเสยีในสัญญาซื้อขายน้ํามัน 

************************************************************************************************* 


